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Onderzoeksluiken

Onderwijsvraag: 

• Uitwerken van vraagprognoses voor het basis- en secundair onderwijs 2018-2034

Onderwijsaanbod: 

• Capaciteitsbevraging door departement

Governance:

• Lokaal 

– 2 cases
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Onderzoeksvragen

• Zouden er zonder structurele ingrepen op termijn capaciteitstekorten 
dreigen, en zo ja in elke gemeenten en in welke onderwijsvormen?

• Wanneer precies dreigt het tekort, en gaat het dan om tijdelijke of om 
langdurige tekorten?

• Zijn eventuele tekorten groot of klein, en kunnen ze opgevangen worden 
binnen het capaciteitsaanbod van eigen of naburige scholen?

• Wat is de trend in de onderwijsvraag? Opletten met trendwissels! 

• Wat is de trend in de aanbodcapaciteit, en in welke mate is dit aanbod 
bedreigd?

• Kortom: alle elementen aanreiken om in de toekomst te kijken en 
desgevallend een objectief locaal capaciteitsdossier te onderbouwen



Vraagprognose





Hoe vertaal je bevolking in leerlingenaantal?

Eén op één-relatie tussen bevolking en leerlingen? 

• Niet zo eenvoudig: wat we hier leerplichtonderwijs noemen, omvat leerlingen die nog 
niet of niet meer leerplichtig zijn …

• NIET OPGENOMEN: 

– Thuisonderwijs …

• WEL OPGENOMEN: 

– Instromers en uitstromers van het buitenland

– Instromers en uitstromers van een andere gemeenschap

– Niet-rijksregister bevolking

– Zittenblijvers die langer een zitje in beslag nemen



Hoe vertaal je bevolking in leerlingenaantal?

Met welke factoren moet er allemaal rekening gehouden worden?

• De bevolking op leerplichtleeftijd fluctueert in alle gemeenten, vandaag en in de 
toekomst

• Leerlingen wonen vaak niet in de gemeente waar ze naar school gaan

• Leerlingen blijven niet noodzakelijk de hele onderwijscarriere in dezelfde school of 
gemeente: ze kunnen in principe elk jaar verhuizen, veranderen van school of gewoon 
uitstromen

• Ook slaagkansen spelen een rol, en een eenmaal opgelopen schoolachterstand wordt 
meestal niet weer ingehaald

Welke bronnen worden gebruikt om deze factoren op te meten?

• Gemeentelijke bevolkingsvooruitzichten van Statistiek Vlaanderen (+ Planbureau voor 
het Brussels gewest)

• Schoolpendel (woongemeente & onderwijsgemeente) uit de leerlingendatabank

• Individuele schoolloopbanen uit de leerlingendatabank departement Onderwijs geven 
overgangskansen tussen verschillende onderwijsposities (slaagkansen, 
uitstroomkansen, instroom en neveninstroom… )



Demografische projecties: 2017-2035 (Statistiek Vlaanderen)



Demografische projecties: 2017-2035 (Statistiek Vlaanderen)

Bijna gans Vlaanderen kleurt oranje of rood: groeicijfers bevolking tot 
10% (oranje) en 15% (rood) voor de komende 10 jaren

Brussel zou ook rood kleuren op de kaart

Vele gemeenten kennen tot vandaag nog een daling van het aantal
leerlingen in het SO: “mindshift” voor de aankomende groei



Transitiebenadering …



Transitiebenadering …



Een scenario voor de toekomst: 
wat blijft er en wat verandert er?

Meeste factoren blijven constant op niveau 2016-2017:

✓ de woon-school matrix (recruteringsgebied van de scholen)
✓ de doorstroomkansen en de uitstroomkansen
✓ één uitzondering: enkel in Brussels SO blijven deze factoren ook wel constant, maar in-

en uitstroom op het niveau van 2011-2012:
✓ plaats voorzien voor aankomende groei uit BaO
✓ vorige editie cap-monitor kwam te laag uit
✓ de grote uitstroom van Brusselse lln naar o.a. de Noordrand afremmen

Uiteraard veranderen de demografische parameters wel:

✓ Nieuwe instroom groeit dus proportioneel aan demografische groei

Bijzonderheid:

✓ In het kleuteronderwijs zijn er de instappers die na 1 februari nog de minimumleeftijd 
bereiken om in te stappen

✓ Op basis van combinatie van mogelijke instapdatums en geboortedatums kan nog een 
extra cohorte van ongeveer 73% na 1 februari inschrijven  

✓ Vraag KO 2019-20= verwacht aantal lln op 1/2/2020

+73% verwacht aantal lln van geboortejaar 2017 op 1/2/2020



Scenario’s voor het Brussels SO



Onderwijsvraag: welk detail?

Onderwijsvraag: Wat zijn de vraagprognoses voor basis- en secundair onderwijs

– Periode: 2016-2017  tem 2034-2035

– Onderwijsposities

Onderwijsniveau Onderwijsposities

KO per leeftijd 

LO per leeftijd en leerjaar 

SO graad 1 per leeftijd, A/B stroom en leerjaar

SO graad 2 & 3 per leeftijd, onderwijsvormen en leerjaar 

BuBAO per leeftijd en type 

BUSO per leeftijd, type en opleidingsvorm

- Geografisch: 
- Gemeenten: 308 +  19 Brusselse
- 12 Gemeenten/Steden worden binnenstedelijk opgedeeld
- In SO bovenstedelijke aggregatie van output (onderwijszones)



Binnenstedelijke 
gebiedsafbakening

2406201 Leuven station bond nieuw kwartier mussenwijk

2406202 Leuven centrum naamse ridder vaart

2406203 Wilsele-Wijgmaal

2406204 Kessel-Lo blauwput-noord

2406205 Kessel-Lo bellevue bovenlo haasrode

2406206 Heverlee matadi egenhoven

2406207 Heverlee zuid

Leuven



Vraag 



Vraagprojecties monitor 1 en update
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bao update bao monitor 1

Van  2007-08 2012-13 2018-19 2024-25 
tot 2012-13 2018-19 2024-25 2030-31 

Evolutie leerlingenaantallen +38.786 +49.112 +16.828 +27.418 

 

Bao vraagproj monitor 1 en update 
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SO vraagproj monitor 1 en update 

Van  2007-08 2014-15 2019-20 2025-26 
tot 2014-15 2019-20 2025-26 2030-31 

Evolutie leerlingenaantallen -14.000 +29.625 +45.218 -7.189 

 



Evolutie vraag BaO tov 2015-16 (%, VRIND)



Evolutie vraag SO tov 2015-16 (%, VRIND)



Evolutie vraag SO tov 2007-08 (%, VRIND)



Evolutie vraag BaO 2024-25 tov 2015-16



Waar stijgt vraag BaO met meer dan 500 leerlingen?

Evolutie vraag BaO 2024-25 tov 2015-16



Evolutie vraag SO 2024-25 tov 2015-16

180 gemeenten hebben aanbod SO



Waar stijgt vraag SO met meer dan 1000 leerlingen?

Evolutie vraag SO 2024-25 tov 2015-16



Evolutie vraag SO (pct) 2024-25 tov 2015-16

Evolutie geaggregeerd naar onderwijszone



•Steven????

Aanbodcapaciteit



Gehanteerde aanbodsbegrippen 

– Maximale capaciteit (MC) in 2024-25

• Zonder overbenutting

• Inclusief bedreigde plaatsen: er wordt tijdig een oplossing gevonden

• Geplande uitbreidingen: worden gerealiseerd

– Default max cap 

• Inschrijvingen op 01/02/2018 + 30%

– Gebruik van benuttingsgrens: enige marge inbouwen

• Foutenmarge prognoses

• Keuzes onder capaciteitsdruk: gerealiseerde inschrijvingen stemmen 
niet overeenstemmen met de eerste schoolkeuze van de ouders

• Verminderen/beperken van uitdeining drukgebieden

• 85% in BaO en in ASO, KSO & OKAN       75% in BSO, TSO & HBO

1° graad: proportioneel aan bovenbouw

– Aanbod per onderwijsvorm in 2024-25:

• per vpl proportioneel aan verdeling lln over onderwijsvormen in 2017-18



Vraag versus aanbod
basis onderwijs



Marge aanbod - vraag BaO 2024-25

Waar is er een tekort of overschot t.o.v. de 85% benuttingsgrens

Aanbod – Vraag= 85% Max cap - Vraag



Tekorten > 500 in 10 gemeenten

In 2 gemeenten overschrijdt de vraag in 24-25 ook de max cap

Marge aanbod - vraag BaO 2024-25



Marge aanbod – vraag (pct) BaO 2024-25

Aanbod – Vraag= 85% Max cap - Vraag

Vraag Vraag



Marge aanbod - vraag BaO 2024-25

Tekorten > 10% in 19 gemeenten
waarvan 4 gemeenten ook tekort > 500 plaatsen



Binnenstedelijke tekorten BaO

Voorbeeld Leuven

Tekorten in 4 van 7 deelgebieden



Vraag versus aanbod
secundair onderwijs



Marge aanbod - vraag SO 2024-25

Waar is er een tekort of overschot t.o.v. de 75-85% benuttingsgrens?

Aanbod – Vraag= 75-85% Max cap - Vraag



Tekorten > 1000 
in 12 gemeenten

in 5 gemeenten overschrijdt
vraag in 24-25 ook MC

Tekorten 750-1000 
in 11 gemeenten

in 8 gemeenten overschrijdt
vraag in 24-25 ook MC

Marge aanbod - vraag SO 2024-25



Marge aanbod – vraag (pct) SO 2024-25

Aanbod – Vraag= 75-85% Max cap - Vraag

Vraag Vraag



Marge aanbod – vraag (pct) SO 2024-25

Tekorten > 25% in 27 gemeenten
In 4 gemeenten is tekort > 1000
In 9 gemeenten is tekort 500-1000



Vraag versus aanbod
Secundair onderwijs

onderwijszones



Marge aanbod - vraag SO 2024-25

Waar is er een tekort of overschot t.o.v. de 75-85% benuttingsgrens?

Aanbod – Vraag= 75-85% Max cap - Vraag



Marge aanbod - vraag ondzone SO 2024-25

Tekorten > 2500 
in 8 zones  

in 3 zones V>max cap

Tekorten 1000-2000 
in 13 zones  

in 4 zones V>max cap



Aanbodstekorten compenseren niet  

Tekorten in Mechelen en Dilbeek worden versterkt in zone



NIS-tekorten deels gecompenseerd  in zone

Tekorten in Gent, Roeselare, Genk worden deels opgevangen in de zone 



Gemeentelijke rapporten

voorbeeld Leuven 



Binnenstedelijke tekorten BaO



Analyse pendelindicatoren
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Analyse pendelindicatoren
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Max cap en Pendel BaO

Leuven 4:   400 meer inw dan leerlingen, 85% MC (1849) < inwonende lln
geen tekort omwille van uitgaande pendel

Leuven 5:    130 meer inw dan leerlingen, 85% MC (1601) < leerlingen < inwonende lln
lokaal tekort wordt verkleind door pendel

Leuven 1:    300 meer lln dan lln die er wonen, inw < 85% MC (964) < leerlingen
Leuven 6:    680 meer lln dan lln die er wonen, inw < 85% MC (1599) < leerlingen
Leuven 7:    380 meer lln dan lln die er wonen, inw < 85% MC (1071) < leerlingen
Leuven 1,6 & 7: tekort omwille van inkomende pendel

Conclusie: lokaal onevenwicht



Marge aanbod - vraag SO 2024-25



Evolutie vraag SO naar ond vorm (Leuven)



Evolutie vraag SO naar ond vorm (Leuven)



Capaciteitsmarge in het schooljaar: verwacht aanbod- verwachte 
vraag in het gewoon voltijds secundair onderwijs (Leuven)

Tekort tov benuttingsgrens 2121 plaatsen in 2024-25
tekorten ASO (1263 plaatsen), TSO (369 plaatsen), 
A-stroom 1°graad (219 plaatsen) en BSO (183 plaatsen)



Pendel naar onderwijsvorm

GSO_A GSO_B ASO BSO TSO KSO HBO OKAN SO

Schoolpopulatie 3534 448 4483 1403 2149 320 395 173 12905

Inwonend & schoolgaand 1391 162 1739 464 599 64 59 87 4565

inkomende pendel 2143 286 2744 939 1550 256 336 86 8340

uitgaande pendel 131 12 173 120 188 41 8 8 681

Schoolbevolking
>

ink.pendel>inwonend

in KSO en HBO

Lln die in Leuven 
wonen

<
uitg.pendel<<in Leuven

kleinst in ASO en GSO_A



Analyse pendel naar onderwijsvorm

GSO_A GSO_B ASO BSO TSO KSO HBO OKAN SO

Schoolpopulatie 27.4 3.5 34.7 10.9 16.7 2.5 3.1 1.3 100

Inwonend & schoolgaand 30.5 3.5 38.1 10.2 13.1 1.4 1.3 1.9 100

inkomende pendel 25.7 3.4 32.9 11.3 18.6 3.1 4.0 1.0 100

uitgaande pendel 19.2 1.8 25.4 17.6 27.6 6.0 1.2 1.2 100

>

ink.pendel kiest vaker
voor TSO, KSO, HBO

>
uitg.pendel kiest vaker
voor TSO, KSO, BSO



Inkomende pendel naar oorsprong in SO (Leuven, 2016-17)

Leerlingen HBO voor 53% uit andere onderwijszones in Vlaams-Brabant.
Leerlingen KSO voor 31% van over de provinciegrenzen.



Uitgaande pendel naar bestemming in SO (Leuven, 2016-17)

Totale uitgaande pendel is klein
Grootste uitgaande pendel naar Mechelen.
uitgaande pendel BSO ook naar zone Aarschot
uitgaande pendel KSO naar Brussels H. Gewest.


