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                                                   Commissie Zorgvuldig Bestuur 

 
 
CZB/KL/KBO/2012/314c 
 
BETREFT: kosten voor nieuwjaarsbrieven. 
 
1.  PROCEDURE  
 
1.1. Ontvangst:  13.11.2012 
 
1.2. Verzoeker  
[X], ouders van een leerling 
 
1.3. Betrokken school 
- School:  [Y]  
- Schoolbestuur: [Z]  
 
1.4. CZB  
Op 17 september 2012 deed de Commissie uitspraak over de op 13 juni 2012 ontvangen 
klacht van verzoekende partij.  
Bij e-mail van 6 december 2012 legt de ouder, onder verwijzing naar de eerdere klacht, een 
nieuwe klacht voor aan de Commissie. 
Omdat de Commissie op grond van het ingediend stuk (zijnde de nieuwsbrief met 
mogelijkheid om nieuwjaarsbrieven te bestellen) kan oordelen, worden de partijen voor de 
zitting niet uitgenodigd. 
 
 
2.  INHOUD van de KLACHT 
 
Verzoekers stellen dat hun dochter een nieuwsbrief meekreeg i.v.m. nieuwjaarsbrieven. Zoals 
in de regelgeving van de school vermeld staat is dit geen verplichte uitgave. Verzoekers 
stellen dat, nadat ze het nostalgisch briefje lazen (zie bijlage), terug het gevoel hadden dat ze 
als ouder geen keuze hadden om nieuwjaarsbrieven te bestellen! Want welke opdracht, en 
welk gevoel zal hun dochter krijgen als deze activiteit voorbereid en uitgevoerd wordt in de 
klas als zij geen nieuwjaarsbrieven aankopen? Of wat met de andere kinderen die geen 
hebben gekocht? Kijken ze terug toe? Volgens hen wordt er terug druk gelegd op de ouders, 
zoals bij de dopido-abonnementen in het verleden. 
 
 
3.  ZITTING COMMISSIE  
 
3.1. Datum en uur: 28 januari 2013, 11.30 uur.                                              
 
3.2. Kamer: Kamer bevoegd voor het basisonderwijs.  
 
3.3. Commissieleden  
 De Commissie is in overeenstemming met artikel V. 22 van het decreet van 13 juli 2001 
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betreffende het onderwijs-XIII-Mozaïek en artikel 1 tot en met artikel 3 van het ministerieel 
besluit van 28.11.2007 betreffende de samenstelling van de Commissie Zorgvuldig Bestuur 
als volgt geldig samengesteld:  
De heer Raf Verstegen, voorzitter;  
Hilde Timmermans, Lieven Cloots, Etienne Becuwe en Jean Dujardin, leden. 
 
3.4. Aanwezige betrokkenen, getuigen, deskundigen, raadslieden: / 
 
3.5. Stemming 
De Commissie heeft na beraadslaging eenparig de volgende conclusies opgesteld inzake 
bevoegdheid en beslissing. 
 
 
4.  BESLISSING VAN DE COMMISSIE  
 
4.1. Regelgeving  
 
Zie punt 5.1 van de beslissing CZB/KL//KBO/2012/314. 
 
Zie ook: punt 4.1 van de beslissing CZB/KL//KBO/2012/314b.  
 
4.2. Bevoegdheid 
  
De Commissie is van oordeel dat zij bevoegd is, rekening houdende met de aangehaalde 
feiten en de geldende regelgeving. 
 
4.3. Beslissing 
 
4.3.1. Algemeen. 
 
De kosteloosheid van het basisonderwijs zoals dat in internationale verdragen, de grondwet en 
het decreet basisonderwijs is omschreven, houdt in dat er in het door de gemeenschap 
gefinancierde of gesubsidieerde lager onderwijs geen direct of indirect inschrijvingsgeld kan 
worden gevraagd. Evenmin kunnen er bijdragen worden gevraagd voor kosten die gemaakt 
worden om een eindterm te bereiken of een ontwikkelingsdoel na te streven. Dat houdt niet in 
dat aan de ouders nooit geldelijke bijdragen kunnen worden gevraagd. 
 
In aanvulling op het noodzakelijke onderwijsprogramma kunnen de scholen, met het oog op 
het optimaliseren van het onderwijsaanbod, voor leerlingen onderwijsactiviteiten organiseren 
die niet noodzakelijk zijn voor het bereiken van de eindtermen en het nastreven van de 
ontwikkelingsdoelen, zowel binnen als buiten de lestijden en al of niet binnen de 
schoolgebouwen. Sommige van deze activiteiten kunnen zij voor de leerlingen verplichtend 
stellen. Voor deze bijkomende activiteiten geldt het principe van de kosteloosheid niet. Het 
decreet basisonderwijs voert op dat punt geen kosteloosheid in, maar beoogt een 
kostenbeperking te realiseren. Het decreet stelt daarom maximumbedragen vast die de school 
kan vragen voor een aantal activiteiten die niet noodzakelijk zijn om de eindtermen te 
bereiken of de ontwikkelingsdoelen na te streven. 
Daarnaast kunnen ook bijdragen worden gevraagd voor afzonderlijke dienstverlening (zoals 
maaltijden, middagtoezicht) die niet verplicht gesteld kan worden. Dergelijke bijdragen 
moeten in een correcte verhouding staan tot de werkelijke kostprijs van de verleende diensten. 
 
De onderwijsregelgeving bepaalt dat de omvang van de bijdrage ter sprake komt via  
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overleg in de schoolraad en dat er afwijkingen zijn voor minder gegoede ouders. De 
vergelijking tussen te maken kosten en gevraagde bijdragen dient in eerste instantie te 
gebeuren in de participatieorganen. Het schoolbestuur dient daarna bij de inschrijving alle 
ouders via het schoolreglement duidelijk en precies op de hoogte te brengen van de 
verschillende soorten bijdragen. 
 
4.3.2. Aanrekenen kosten voor nieuwjaarsbrieven. 
 
Verzoekers leggen een nieuwsbrief i.v.m. de bestelling van nieuwjaarsbrieven voor waarmee 
ze hun vrijblijvende bestelling van nieuwjaarsbrieven, gaande van 0,80 euro/stuk (voor 
kleuters en 1ste graad) tot 1 euro/stuk (voor 2de en 3de graad) kunnen doorgeven. Verzoekers 
stellen dat, hoewel in de regelgeving van de school vermeld wordt dat de kost voor 
nieuwjaarsbrieven geen verplichte uitgave is er, net zoals bij de dopido-abonnementen, op de 
ouders terug druk wordt gelegd. 
 
Onder de rubriek 3.8 ‘Schoolgerei’van de schoolgids wordt het volgende bepaald: “Allerlei 
materialen, handboeken en werkschriften worden aan iedere leerling gratis ter beschikking 
gesteld. Uitgezonderd: tijdschriften, nieuwjaarsbrieven, vakantieblaadjes, klasfoto’s … Men 
kan vrijblijvend deze zaken aanschaffen, er is geen verplichting, de school biedt alleen de 
mogelijkheid.” 
 
De Commissie is van oordeel dat het aanbieden van nieuwjaarsbrieven door de school een 
vorm van dienstverlening is waar ouders al dan niet gebruik kunnen van maken en waarvoor 
de school kosten kan aanrekenen. Wel vindt de Commissie dat de school, voor leerlingen die 
geen brieven hebben besteld, moet zorgen voor een pedagogisch verantwoorde invulling van 
de gebruikte schooltijd, in een passend alternatief moet voorzien en in de communicatie naar 
de ouders hierover duidelijk moet zijn. 
 
4.3.3. De Commissie komt tot volgende beslissing: 
 
Het aanbieden van nieuwjaarsbrieven is een vorm van dienstverlening waar ouders 
vrijblijvend kunnen op ingaan en waarvoor de school kosten kan aanrekenen. Wel moet de 
school voor leerlingen die geen nieuwjaarsbrieven bestelden in een passend alternatief 
voorzien en hierover duidelijk communiceren. 
 
4.4.   Sanctieregeling 
 
De Commissie ziet geen grond om een sanctie op te leggen. 
 
 
5.  BEROEP 
 
Tegen een beslissing van de Commissie kan binnen een termijn van zestig kalenderdagen die 
ingaat de tweede dag na de postdatum van de betekening van deze beslissing, bij aangetekend 
schrijven een beroep bij de Vlaamse regering, in de persoon van de Minister van Onderwijs, 
Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel ingesteld worden (met een afschrift aan het secretariaat van 
de Commissie). 
  
 
Brussel, 28 januari 2013 
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Marleen Broucke      Raf Verstegen 
Secretaris       Voorzitter 
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