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I. ALGEMENE BEPALINGEN 

I.1. LIJST AFWIJKINGEN KB UITVOERING 

De artikelen van het KB Uitvoering waarvan dit bestek afwijkt, zijn: nihil. 
 

I.2. AANBESTEDENDE OVERHEID 

1. Deze opdracht wordt uitgeschreven door de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de 
Vlaamse Regering, bij delegatie, in de persoon van mevrouw Ann Verhaegen, de secretaris-generaal 
van het Departement Onderwijs en Vorming; 

 
 

2. Volgende administratieve entiteit is belast met de opvolging van de plaatsingsprocedure: 
 

Beleidsdomein Onderwijs en Vorming 
Departement Onderwijs en Vorming 
Afdeling Strategie en Kennis 
Koning Albert II-laan 15 
1210 Brussel 
 

 
Alle briefwisseling m.b.t. deze opdracht moet naar die entiteit worden gestuurd, behoudens 
toepassing van punt 3 hierna. 

 
3. Ieder deurwaardersexploot bestemd voor de aanbestedende overheid moet worden betekend aan de 

Kanselarij van de Voorzitter van de Vlaamse Regering, Koolstraat 35 in 1000 Brussel. 
Het is daarbij onverschillig of het gaat om de betekening van een dagvaarding, gerechtelijke uitspraak 
of een ander exploot. 

 
 

I.3. VOORWERP EN CLASSIFICATIE OPDRACHT 

Financiering Hoger Onderwijs – Analyses en beleidsaanbevelingen i.f.v. de uitgaventoetsing  
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Het doel van deze opdracht is te komen tot analyses en beleidsaanbevelingen ter ondersteuning van de 
uitgaventoetsing Hoger Onderwijs. De centrale te beantwoorden vraag is wat de meest efficiënte 
financiering is voor het hoger onderwijs en welke alternatieve financieringscriteria zouden kunnen 
bijdragen aan een effectievere inzet van de middelen, ten voordele van een maximale onderwijskwaliteit, 
waarbij de gelijke kansen tot toegang tot het hoger onderwijs gewaarborgd blijven. 
 
Het is noodzakelijk dat de uitvoerders van deze opdracht zich onafhankelijk opstellen ten opzichte van de 
Vlaamse hogeronderwijsinstellingen.  
 
CPV-classificatie: 79.41.90.00-4 Evaluatie-adviesdiensten 
 
Deze opdracht is een opdracht voor diensten in de zin art. 2, 21° van de Wet inzake overheidsopdrachten 
van 17 juni 2016. 
 

I.4. PLAATSINGSWIJZE 

De plaatsing van deze opdracht gebeurt via openbare procedure. 
 
De aanbestedende overheid zal een infosessie via MS Teams organiseren voor potentiële opdrachtnemers 
op 4 september 2023 om 11 uur. Inschrijven voor deze infosessie is mogelijk via 
isabelle.erauw@ond.vlaanderen.be tot en met 1 september 2023. 
 
De economisch meest voordelige offerte wordt vastgesteld op basis van de beste prijs-
kwaliteitsverhouding, die bepaald wordt op basis van de gunningscriteria zoals aangegeven in A.5. 
 

I.5. TOEPASSELIJKE WETTELIJKE BEPALINGEN 

a) Regelgeving overheidsopdrachten 
 

- Wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten (hierna: Wet Overheidsopdrachten); 
- Koninklijk besluit van 18 april 2017 plaatsing overheidsopdrachten klassieke sectoren (hierna: KB 

Plaatsing); 
- Koninklijk besluit van 14 januari 2013 tot bepaling van de algemene uitvoeringsregels van de 

overheidsopdrachten (hierna: KB Uitvoering); 
- Wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake 

overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en concessies. 
 
Deze regelgeving is terug te vinden op: 
http://overheid.vlaanderen.be/regelgeving-overheidsopdrachten  
 

b) Milieu-, sociaal en arbeidsrecht 
 
Onder sociaal- en arbeidsrecht bedoeld in artikel 7 Wet Overheidsopdrachten wordt onder meer verstaan: 
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- het decreet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en 

gelijkebehandelingsbeleid; de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van bepaalde vormen van 
discriminatie, de wet van 10 mei 2007 tot wijziging van de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van 
bepaalde, door racisme of xenofobie ingegeven daden en de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding 
van discriminatie tussen vrouwen en mannen; 

- de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun 
werk, meer bepaald hoofdstuk Vbis. Bijzondere bepalingen betreffende geweld, pesterijen en 
ongewenst seksueel gedrag op het werk. 

 

I.7. OVERIGE ALGEMEEN TOEPASSELIJKE BEPALINGEN 

1. Voorliggende opdracht heeft een uitvoeringstermijn van 160 werkdagen, te rekenen vanaf de dag 
volgend op de datum waarop de opdracht is gesloten. 
 

2. De inschrijver gebruikt het Nederlands in zijn mondelinge en schriftelijke relatie met de aanbestedende 
overheid. 
 
Van documenten die enkel in een andere taal beschikbaar zijn, kan de overheid een, desgevallend 
beëdigde, vertaling eisen. 
 

3. Het gebruik van elektronische middelen voor het uitwisselen van schriftelijke stukken is verplicht, 
zowel in het kader van de plaatsing als van de uitvoering van de opdracht. Een aangetekende zending 
hoeft echter niet elektronisch te zijn. 
 
De indiening van de offertes verloopt volgens de voorschriften vermeld in A.3.2. 
 
De inschrijvers vermelden op het offerteformulier één of meerdere e-mailadressen waarmee 
elektronische communicatie kan gevoerd worden. 
 

4. De aanbestedende overheid ziet er op toe dat deze opdracht wordt uitgevoerd met inachtneming van 
de anti-discriminatiewetgeving. 
Zie de bepalingen inzake non-discriminatie onder A.1.1. en B.7.1. 

 
5. Alle persoonsgegevens die in de offerte worden opgenomen als antwoord op de eisen van het bestek, 

zullen door de opdrachtgever worden verwerkt in overeenstemming met de bepalingen van de 
Algemene Verordening Gegevensbescherming. De persoonsgegevens zullen uitsluitend met het oog op 
de plaatsing en de uitvoering van de opdracht worden verwerkt. 
De toegang tot en de inzage in de documenten worden beperkt tot de medewerkers van de 
opdrachtgever en de instanties die bevoegd zijn voor de administratieve – en begrotingscontrole, voor 
wie de toegang en inzage vanuit hun functie nodig zijn in het kader van de plaatsing en de uitvoering 
van de opdracht. De persoonsgegevens zullen worden verwerkt (opgeslagen, …) op de IT-systemen van 
de opdrachtgever, die zich binnen de Europese Unie bevinden.  
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De inschrijver heeft de toestemming van de betrokkene om deze persoonsgegevens aan de offerte toe 
te voegen.  
De persoonsgegevens worden, in overeenstemming met artikel 164 §4 van de Overheidsopdrachtenwet 
en zoals alle elementen van een plaatsingsdossier gedurende 10 jaar bewaard. 
Meer info over het privacybeleid van het Departement Onderwijs en Vorming, vindt u op de volgende 
webpagina : https://onderwijs.vlaanderen.be/departement-onderwijs-en-vorming. 
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II. ADMINISTRATIEVE VOORSCHRIFTEN 
A. PLAATSING VAN DE OPDRACHT 

 
A.1. SELECTIE  

A.1.1. UITSLUITING (ART. 67-70 WET, ART. 61-64 EN 73 KB PLAATSING) 

De inschrijver mag zich niet bevinden in één van de in de artikelen 67 tot en met 69 van de Wet 
Overheidsopdrachten bedoelde situaties. Dit behelst de verplichte uitsluitingsgronden, de 
uitsluitingsgronden in verband met fiscale en sociale schulden, en de facultatieve uitsluitingsgronden. 
 
Indien een verplichte uitsluitingsgrond van toepassing is op de inschrijver, moet de inschrijver 
overeenkomstig art. 70, § 2 Wet Overheidsopdrachten op eigen initiatief in zijn offerte aangeven of hij 
corrigerende maatregelen heeft genomen die voldoende zijn om zijn betrouwbaarheid aan te tonen 
ondanks de toepasselijke uitsluitingsgrond.  
Voor wat betreft de facultatieve uitsluitingsgronden kan de inschrijver op eigen initiatief in zijn offerte 
aangeven of hij dergelijke corrigerende maatregelen heeft genomen. Indien de aanbestedende overheid 
overweegt om een facultatieve uitsluitingsgrond in te roepen, zal zij aan de inschrijver de mogelijkheid 
bieden om corrigerende maatregelen aan te dragen in de loop van de plaatsingsprocedure, overeenkomstig 
art. 70, § 3, eerste lid Wet Overheidsopdrachten. 
Wanneer de inschrijver corrigerende maatregelen aanvoert, wordt de betrokken inschrijver niet 
uitgesloten van de plaatsingsprocedure als de aanbestedende overheid het geleverde bewijs toereikend 
acht. 
 
Deze bepaling is individueel van toepassing op de deelnemers die samen als een combinatie een offerte 
indienen, alsook op entiteiten op wiens draagkracht de inschrijver een beroep doet met het oog op het 
voldoen aan de selectiecriteria (zie A.1.3., b). 
 
De verplichte uitsluitingsgronden zijn ook van toepassing in hoofde van personen die lid zijn van het 
bestuurs-, leidinggevend of toezichthoudend orgaan van de inschrijver of daarin vertegenwoordigings-, 
beslissings- of controlebevoegdheid hebben. 
 
Bewijsmiddelen: 
De inschrijver legt een ingevuld Uniform Europees Aanbestedingsdocument (UEA) voor als verklaring dat 
er geen uitsluitingsgrond op hem van toepassing is. 
Zie A.1.4. voor meer informatie over het UEA. 
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Eventuele corrigerende maatregelen vermeldt de inschrijver op dit UEA. 
 
 
Non-discriminatie: 
 
De aanbestedende overheid heeft, in elke fase van de plaatsingsprocedure, de mogelijkheid om de inschrijver 
uit te sluiten indien ze met elk passend middel aantoont dat de kandidaat of inschrijver de in artikel 7 van 
de Wet Overheidsopdrachten genoemde toepasselijke verplichtingen op het vlak van het milieu-, sociaal en 
arbeidsrecht, heeft geschonden. Onder sociaal en arbeidsrecht wordt onder meer verstaan de wetgeving 
opgenomen onder I.5, b). 
 

A.1.2. SELECTIECRITERIA (ART. 71 WET, ART. 65-69 EN 70-71 KB PLAATSING) 

De inschrijver dient te voldoen aan onderstaande selectiecriteria. 
 
 
Economische en financiële draagkracht: 
 
De minimale vereisten qua economische en financiële draagkracht is een minimale jaarlijkse omzet van 
300.000 euro. 
De inschrijver bewijst zijn economische en financiële draagkracht aan de hand van de meest recent 
beschikbare jaarrekening. Voor de Belgische inschrijver zal de aanbestedende overheid de jaarrekeningen 
digitaal opvragen via Telemarc. 
 
 
 
De inschrijver verklaart op het UEA of hij al dan niet voldoet aan de selectiecriteria (deel IV van het 
formulier). De bewijsmiddelen dienen niet aan de offerte te worden toegevoegd, maar de aanbestedende 
overheid zal deze opvragen indien noodzakelijk voor het goede verloop van de procedure.  
 
Zie A.1.4. voor meer informatie over het UEA. 
 
 
 

A.1.3. BEROEP OP DE DRAAGKRACHT (ART. 78 WET, ART 73 KB PLAATSING) 

De inschrijver kan zich beroepen op de draagkracht van andere ondernemers, ongeacht de juridische aard 
van zijn band met die entiteiten, met het oog op het voldoen aan de selectiecriteria uit A.1.2. (behalve 
voor criteria inzake de geschiktheid om de beroepsactiviteit uit te oefenen).  
 

Opm.: het gewoon gebruik van onderaannemers, zonder dat de inschrijver beroep op draagkracht 
doet met het oog op het voldoen aan de selectiecriteria, blijft nog steeds een mogelijkheid tijdens 
de uitvoering van de opdracht. 
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In geval van beroep op draagkracht, zijn de volgende regels van toepassing: 
 

- De inschrijver voegt de nodige documenten toe aan zijn offerte, waaruit de verbintenis van deze 
andere ondernemers blijkt om de voor de opdracht noodzakelijke middelen ter beschikking te 
stellen van de inschrijver. 
Voor opmaak van de bovenvermelde verbintenis kan gebruikgemaakt worden van het model 
“Verbintenis terbeschikkingstelling middelen”, dat als bijlage bij dit bestek gevoegd werd. 
 

- Op deze onderaannemers of entiteiten op wiens draagkracht men beroep doet, mogen geen 
uitsluitingsgronden van toepassing zijn zoals bedoeld in bepaling A.1.1., onverminderd de 
mogelijkheid om corrigerende maatregelen te laten gelden. 
 

- Indien de dienstverlener beroep doet op draagkracht in het kader van studie- en 
beroepskwalificaties of relevante beroepservaring, is hij verplicht om voor de uitvoering van de 
opdracht daadwerkelijk beroep te doen op de onderaannemers op wiens draagkracht hij beroep 
doet. 
Het inzetten van andere onderaannemers is onderworpen aan de voorafgaande toestemming van 
de aanbestedende overheid. 

 
 
Onder dezelfde voorwaarden kan een combinatie van ondernemers zich beroepen op de draagkracht van 
de deelnemers aan de combinatie of van andere ondernemers. 
 

A.1.4. UNIFORM EUROPEES AANBESTEDINGSDOCUMENT (ART. 73 WET, ART. 
38 KB PLAATSING) 

De inschrijver legt overeenkomstig art. 73 van de Wet Overheidsopdrachten een ingevuld Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument (UEA) voor. Het UEA bestaat uit een eigen verklaring die de aanbestedende 
overheid als voorlopig bewijs aanvaardt dat op de inschrijver geen uitsluitingsgrond van toepassing is (zie 
A.1.1.) en dat de inschrijver voldoet aan de selectiecriteria (zie A.1.2.). 
 
Opmaak UEA via online tool 
Voor opmaak van het UEA kan de inschrijver gebruik maken van het formulier dat als XML-bestand bij de 
opdrachtdocumenten werd opgenomen, en dat kan ingevuld worden via de online tool: 
https://uea.publicprocurement.be 
 
Een handleiding voor gebruik van de online tool is terug te vinden op: 
https://bosa.belgium.be/nl/applications/uniform-europees-aanbestedingsdocument-uea  
 Zie 2.1 Een bestaand UEA (aanvraag of antwoord) importeren en bewerken 

 
Gelieve het ingevulde UEA als PDF-bestand toe te voegen aan de offerte. 
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De XML-versie van het ingevulde UEA kan de inschrijver bewaren voor hergebruik bij volgende 
plaatsingsprocedures voor andere opdrachten. 
Een reeds ingevuld UEA uit een andere plaatsingsprocedure in de vorm van een XML-bestand, kan tevens 
via deze tool hergebruikt worden. 
 
Instructies voor het invullen van het UEA 
 
Bij het invullen van het UEA dient de inschrijver rekening te houden met het volgende: 

- Deel II A – Gegevens over de ondernemer: de velden m.b.t. de “officiële lijst van erkende 
ondernemingen” zijn niet van toepassing op deze opdracht 

- Deel III D – Louter nationale uitsluitingsgronden: de toepasselijke uitsluitingsgrond betreft de 
tewerkstelling van illegaal verblijvende onderdanen van derde landen. De inschrijver dient 
bijgevolg te verklaren of hij wegens het tewerkstellen van illegaal verblijvende onderdanen van 
derde landen werd veroordeeld door een administratieve of gerechtelijke beslissing, met inbegrip 
van een in uitvoering van artikel 49/2 van het Sociaal Strafwetboek opgestelde schriftelijke 
kennisgeving  die niet ouder is dan vijf jaar of die expliciet een uitsluitingsperiode bevat die nog 
steeds van toepassing is. 
Indien ‘Ja’, geef meer informatie. 

- Deel IV – Selectiecriteria: de inschrijver dient louter te verklaren dat hij voldoet aan de 
voorgeschreven selectiecriteria. 

- Deel V – Beperking van het aantal gekwalificeerde gegadigden: niet van toepassing op deze 
opdracht 

- Deel VI – Slotopmerkingen: de ondertekening door de inschrijver wordt gedaan door middel van 
het plaatsen van een elektronische handtekening op het indieningsrapport in e-Tendering. Dit 
indieningsrapport slaat op de gehele aanvraag tot offerte, incl. het UEA (zie ook A.3.3.) 

 
Bijkomende vereisten 
 
De inschrijver moet tevens: 

- een ingevuld UEA voorleggen voor elke deelnemer van een combinatie van ondernemingen die 
optreedt als inschrijver 

- een ingevuld UEA (afdelingen A en B van deel II, en geheel deel III) voorleggen voor elke andere 
ondernemer op wiens draagkracht de inschrijver beroep doet met het oog op het voldoen aan de 
selectiecriteria (zie A.1.3.) 

- in geval de inschrijver een combinatie van ondernemingen is, aanduiden welke deelnemer aan de 
combinatie zal optreden als vertegenwoordiger naar de aanbestedende overheid toe, in deel II.B 
van het UEA. 

 
Ondersteunende documenten 
 
De aanbestedende overheid kan de inschrijvers tijdens de procedure ten allen tijde verzoeken de vereiste 
ondersteunende documenten geheel of gedeeltelijk in te dienen wanneer dit noodzakelijk is voor het 
goede verloop van de procedure. 
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A.2. MODALITEITEN 

A.2.1. PERCELEN (ART. 58 WET, ART. 49-50 KB PLAATSING) 

 
Deze opdracht is niet opgedeeld in percelen. De opdracht is niet op te delen in percelen aangezien de te 
beantwoorden kennisvragen onderling sterk verbonden zijn. 
 

A.2.2. VARIANTEN (ART. 56 WET) 

Er zijn geen vereiste of toegestane varianten. 
 

A.2.3. OPTIES (ART. 56 WET, ART. 48 KB PLAATSING) 

Er zijn geen vereiste of toegestane opties. 
 
 

A.3. OFFERTE – OPENING, INDIENING, VORM EN INHOUD 

A.3.1. LIMIETDATUM EN LIMIETUUR VOOR ONTVANGST VAN OFFERTES EN 
OPENING (ART. 83-84 KB PLAATSING) 

Limietdatum en limietuur: zie voorblad. 
 
Deze limietdatum en het limietuur zijn bepalend voor de tijdige indiening door de inschrijvers. Elke 
offerte die op of na dit tijdstip toekomt, wordt als laattijdig beschouwd. Laattijdige offertes worden niet 
aanvaard. 
 
De opening van de offertes door de aanbestedende overheid vindt plaats op 25 september 2023 om 13 
uur. 
 

A.3.2. INDIENING VAN DE OFFERTES (ART. 14 WET) 

De offertes moeten elektronisch worden overgelegd via de e-Tendering internetsite 
https://eten.publicprocurement.be/, een elektronisch platform in de zin van art. 14, § 7 van de Wet 
Overheidsopdrachten. 
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Meer informatie omtrent het gebruik van e-Tendering kan worden bekomen op de website 
https://bosa.belgium.be/nl/themas/overheids-opdrachten/handleidingen-en-checklists of via de e-
procurement helpdesk op het nummer +32 (0)2 740 80 00, of e.proc@publicprocurement.be. 
 
Voor hulp bij het indienen van uw offerte kunt u gebruik maken van de handleiding e-Tendering. Om het 
indienen door middel van elektronische middelen toe te lichten is een zip-file ‘Elektronisch_Indienen’ 
toegevoegd aan de opdrachtdocumenten.  
 

A.3.3. ONDERTEKENING VAN OFFERTES (ART. 42-44 KB PLAATSING) 

De inschrijver wordt er op gewezen dat zijn offerte, overgelegd via e-Tendering, elektronisch ondertekend 
moet worden met een geldige gekwalificeerde elektronische handtekening. 
Een gescande handtekening is onvoldoende! 
 
De elektronische handtekening dient te worden geplaatst op het indieningsrapport in e-Tendering. 
 
Deze elektronische handtekening moet uitgaan van de perso(o)n(en) die bevoegd of gemachtigd is/zijn 
om de inschrijver te verbinden. De inschrijver voegt tevens de nodige documenten toe waaruit de 
bevoegdheid blijkt om de onderneming te verbinden (uittreksels van de statuten, volmacht,…). 
 
In geval van indiening van een offerte door een combinatie van ondernemingen, moet voor elke 
deelnemer aan de combinatie een elektronische handtekening geplaatst worden door de perso(o)n(en) die 
bevoegd of gemachtigd is/zijn om de deelnemer te verbinden.. 
 
Een gekwalificeerde elektronische handtekening kan geplaatst worden door middel van een Belgische eID, 
of een gekwalificeerd certificaat dat kan aangekocht worden bij private actoren. 
Voor meer informatie omtrent de aankoop van een gekwalificeerd certificaat, zie: 
http://overheid.vlaanderen.be/gekwalificeerde-certificaten 
 
Opm.: voor buitenlandse ondernemingen mag het certificaat niet op naam van de rechtspersoon staan 
(elektronisch zegel). Overeenkomstig EU-Verordening 910/2014 (eIDAS-verordening) kan dit immers geen 
bindende elektronische ondertekening van de offerte voortbrengen.  
Voor rechtspersonen in België gevestigd is ondertekening d.m.v. een elektronisch zegel wel mogelijk, gelet 
op art. XII.25. §3 Wetboek Economisch Recht. 
 
Door in te schrijven op deze opdracht verbindt de inschrijver zich op zijn roerende en onroerende 
goederen tot de uitvoering van de in dat bestek beschreven opdracht, overeenkomstig de bepalingen en 
voorwaarden ervan. 
In geval van indiening van een offerte door een combinatie zonder rechtspersoonlijkheid verbindt elke 
deelnemer aan de combinatie zich hoofdelijk. 
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A.3.4. VORM EN INHOUD OFFERTE (ART. 77-78 KB PLAATSING) 

De aandacht van de inschrijver wordt erop gevestigd dat hij zijn offerte moet invullen op het bij dit 
bestek behorende formulier. 
 
Hierna volgt een niet-limitatief overzicht van alle documenten die, naast het offerteformulier, bij de 
offerte gevoegd moeten worden: 
 

- ingevuld Uniform Europees Aanbestedingsdocument voor de inschrijver (A.1.4.); 
- verbintenis van andere ondernemers op wiens draagkracht de inschrijver beroep doet in het 

kader van het voldoen aan de selectiecriteria (A.1.3.); 
- ingevuld Uniform Europees Aanbestedingsdocument voor de andere ondernemers op wiens 

draagkracht de inschrijver zich beroept, en voor alle deelnemers aan de combinatie zonder 
rechtspersoonlijkheid; 

- de nodige documenten waaruit de bevoegdheid blijkt van de personen die een elektronische 
handtekening plaatsen om de onderneming te verbinden (A.3.3.). 

 
 

A.3.5. VERBINTENISTERMIJN (ART. 58 KB PLAATSING) 

De inschrijvers blijven gebonden door hun offerte gedurende een termijn van honderd twintig 
kalenderdagen, ingaand de dag na de limietdatum voor ontvangst van de offertes. 

A.4. PRIJS 

A.4.1. PRIJSVASTSTELLING (ART. 26 KB PLAATSING) 

Deze opdracht is een opdracht tegen globale prijs. 
 
 
 

A.4.2. PRIJSOPGAVE (ART. 29 KB PLAATSING) 

a)  Indien zulks voor de nauwkeurigheid van de eenheidsprijzen vereist is, mag de inschrijver die tot vier 
decimalen preciseren. 

 
b)  De inschrijver vermeldt de belasting over de toegevoegde waarde (btw) in een afzonderlijke post van 

de inventaris en voegt ze bij de prijs van de offerte. 
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A.4.3. INBEGREPEN PRIJSELEMENTEN (ART. 32, § 3 KB PLAATSING) 

Volgende kosten, lasten, prestaties, e.d. zijn inbegrepen in de eenheidsprijzen en globale prijzen: 
- de administratie en het secretariaat; 
- de verplaatsing, het vervoer en de verzekering; 
- de documentatie die met de diensten verband houdt; 
- de levering van documenten of stukken die inherent zijn aan de uitvoering; 
- de verpakkingen; 
- de voor het gebruik noodzakelijke vorming; 
- in voorkomend geval, de maatregelen die door de wetgeving inzake de veiligheid en de 

gezondheid van de werknemers worden opgelegd voor de uitvoering van hun werk.  
 

A.4.4. PRIJS- OF KOSTENONDERZOEK (ART. 35 EN 37 KB PLAATSING) 

Op verzoek van de aanbestedende overheid verstrekt de inschrijver alle nodige inlichtingen om het 
prijsonderzoek van zijn offerte mogelijk te maken. 
De aanbestedende overheid kan ofwel zelf overgaan tot, ofwel een persoon aanduiden voor het uitvoeren 
van alle verificaties van de boekhoudkundige stukken en alle onderzoeken ter plaatse, teneinde de 
juistheid na te gaan van de gegevens die de inschrijver in het raam van het prijsonderzoek heeft 
verstrekt. 

A.5. GUNNINGSCRITERIA 

De aanbestedende overheid zal de economisch meest voordelige offerte vaststellen rekening houdende 
met de beste prijs-kwaliteitsverhouding die als volgt wordt ingevuld:  
 
 
De gunningscriteria zijn, samen met het hen toegekende gewicht: 
 

 Prijs (40%)  
Het voorstel moet een gedetailleerde prijsofferte bevatten in relatie tot de verschillende 
onderdelen en fasen van de opdracht. De ingediende prijzen (inclusief btw) moeten zich situeren 
binnen de prijsvork van minimum 232.650 euro en maximum 284.350 euro (grenzen inbegrepen). 
Het betreft een absoluut prijscriterium. 
 

 Kwaliteit van het voorstel (40%)  
Dit criterium betreft de wijze waarop en de mate waarin de offerte tegemoetkomt aan de vereisten 
gesteld in de Technische Voorschriften (zie III). 
Hierbij wordt rekening gehouden met: 
- de inhoudelijke kwaliteit van de offerte; o.a. de voorgestelde methoden voor dataverzameling, de 

voorgestelde methoden voor de data-analyse,… 
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- de wijze waarop in de offerte wordt voorgesteld te voldoen aan de opgenomen (deel-)vragen;.o.a. 
de relatie die men legt tussen de te beantwoorden vragen en daarvoor benodigde 
kenniselementen, de relatie tussen de vragen onderling en met de overkoepelende hoofdvraag,… 

- de haalbaarheid van het plan van aanpak en bijhorende timing: o.a. de wijze waarop de opdracht 
gefaseerd wordt, de timing van deze fasering en in het bijzonder het tijdig opleveren van de 
eindrapportering, de wijze waarop de interactie met de stuurgroep wordt voorzien,… 

- de wijze waarop in de offerte wordt voorgesteld rekening te houden met de vereiste tot 
onafhankelijke uitvoering van de opdracht en de maatregelen die men zal treffen om de 
onafhankelijkheid te waarborgen.   
 

 Expertise van de uitvoerders (20%)  
Hierbij wordt rekening gehouden met ervaring met soortgelijke opdrachten. en met relevante 
kwalificaties en/of expertise van de in te zetten personeelsleden. Deze elementen zullen worden 
beoordeeld a.d.h.v. de (uitgebreide) curricula vitae van de in te zetten personeelsleden. De curricula 
vitae dienen, met het oog op het vaststellen van de onafhankelijkheid t.o.v. de Vlaamse 
hogeronderwijsinstellingen, ook een volledig overzicht te bevatten van alle aanstellingen, mandaten 
of soortgelijke rollen die de beoogde personeelsleden momenteel vervullen. 
  

Om gerangschikt te worden dient een offerte minstens 75% te behalen op het totaal van de 
bovengenoemde criteria. 
 
Beoordelingsmethodiek 
Elke regelmatige offerte zal worden beoordeeld door een specifiek voor deze procedure samengestelde 
beoordelingscommissie. De leden van deze beoordelingscommissie zullen de volgende richtlijnen volgen 
bij de beoordeling. 
  
De score voor het criterium ‘prijs’ wordt berekend volgens de formule: (bedrag van de laagstbiedende 
regelmatige offerte/bedrag van de onderzochte offerte) x 40. 
 
Voor de scores voor de criteria ‘kwaliteit’ en ‘expertise’ evalueert de beoordelingscommissie de offertes 
aan de hand van de verschillende elementen vermeld bij deze criteria. Het gewicht van elk criterium is 
verwerkt in het aantal punten dat maximaal gescoord kan worden. Elke offerte krijgt per criterium een 
score toegewezen op basis van de geïdentificeerde positieve en negatieve argumenten ten opzichte van 
de in het bestek opgenomen beoordelingselementen. Zo worden de verschillen in kwaliteit tussen de 
offertes weerspiegeld in de scores. De uiteindelijke score voor elk criterium wordt in consensus 
vastgesteld en verder toegelicht aan de hand van de inhoudelijke beoordeling met woordelijke 
motivering. 
 
De som van de scores van elk criterium vormt de totale score van de offerte. 
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B. UITVOERING VAN DE OPDRACHT 
 
B.1. ALGEMENE UITVOERINGSBEPALINGEN 

B.1.1 DIENSTVERLENINGSPLAATS 
Niet van toepassing. 

B.1.2. LEIDING EN TOEZICHT OP UITVOERING (ART. 11 KB UITVOERING) 

Het mandaat van de leidende ambtenaar bestaat enkel uit: 
 
a) de technische en administratieve opvolging van de diensten tot en met de oplevering; 
 
b) de keuring van de prestaties, zowel de a priori als de a posteriori keuring; 
 
c) het nazicht van de schuldvorderingen en facturen; 
 
d) het opstellen van de processen-verbaal; 
 
e) de opleveringen; 
 
f) het instaan voor het toezicht op de prestaties; dit toezicht omvat onder meer het geven van 

onderrichtingen, telkens wanneer het bestek of de opdrachtdocumenten onvolledig of onduidelijk 
zijn. 

  

B.1.3. BORGTOCHT (ART. 25 TOT EN MET 33 KB UITVOERING) 

a) Het bedrag van de borgtocht bedraagt 5% van het totale offertebedrag zonder btw. 
 

b) De borgstelling dient te gebeuren binnen 30 kalenderdagen volgend op de dag van de sluiting van 
de opdracht. Bij niet-naleving stelt de aanbestedende overheid de dienstverlener in gebreke en past 
de sancties van art. 29 KB Uitvoering toe. 
 
De borgstelling dient te gebeuren overeenkomstig één van de wijzen voorzien in artikel 26 en 27 KB 
Uitvoering, met name: 

1° in speciën; 
2° in publieke fondsen; 
3° in de vorm van een gezamenlijke borgtocht; 
4° via een waarborg, toegestaan door een kredietinstelling of een verzekeringsinstelling die 

voldoet aan de desbetreffende wetgeving. 
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Voor wat 1° tot en met 3° betreft, kunt u voor meer informatie terecht op de website van de 
Deposito- en Consignatiekas. 

 
c) Het bewijs van de borgstelling dient te worden bezorgd aan de aanbestedende overheid. 

Welk document u dient te bezorgen als bewijs van de borgstelling, kunt u terugvinden in het artikel 
27 KB Uitvoering. Voor meer informatie kunt u ook terecht op de website van de Deposito- en 
Consignatiekas. 
 

d) De borgtocht zal in één keer vrijgegeven worden na de oplevering. 
 

B.1.4. VASTE OF MINIMALE HOEVEELHEDEN (ARTS. 148 EN 151, § 5 KB 
UITVOERING) 

Niet van toepassing. 
 

B.2. BETALINGEN 

B.2.1. WIJZE WAAROP DE PRIJS WORDT BETAALD (ART. 66 KB 
UITVOERING) 

De diensten worden in globo betaald na de oplevering. 
 

B.2.2. PROCEDURE (ARTS. 150, 156 EN 160 KB UITVOERING) 

a) De aanbestedende overheid beschikt over een verificatietermijn van 30 dagen. 
 
De dienstverlener dient voorafgaand aan elke factuur een lijst van gepresteerde diensten in, die een 
overzicht biedt van de gefactureerde prestaties. 
 
De lijst van gepresteerde diensten geldt als schuldvordering. 
 
Na goedkeuring van deze lijst mag de factuur worden ingediend. De dienstverlener beschikt over 
een termijn van vijf dagen om de factuur in te dienen voor het goedgekeurde bedrag. 

 
 

b)    De betaling vindt plaats binnen een betalingstermijn van 30 dagen vanaf de beëindiging van de 
bovenvermelde verificatie, voor zover de aanbestedende overheid beschikt over de regelmatig 
opgemaakte factuur. 
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B.2.3. WIJZE VAN FACTUREREN 

 

De factuur moet ingediend worden via elektronische facturatie. Elektronische facturatie (e-invoicing) is 
sinds 1 januari 2017 de standaard werkwijze voor de ontvangst van facturen binnen de Vlaamse overheid. 
 
Met e-invoicing wordt bedoeld: geen PDF-factuur, maar een e-factuur in een gestructureerd XML-formaat, 
die verstuurd werd via het Europese afsprakenkader Peppol, of via het Mercuriusplatform. Facturen die 
ingediend werden in een ander formaat of op een andere manier, worden niet aanvaard. 
 
Voor meer informatie, zie https://overheid.vlaanderen.be/e-invoicing-voor-leveranciers 
 

 
 
 
 

B.2.4 INHOUD VAN DE ELEKTRONISCHE FACTUUR 
 
De elektronische factuur dient, naast de gegevens die verplicht zijn overeenkomstig het btw-wetboek, 
volgende gegevens te bevatten die essentieel zijn voor de verwerking ervan: 
 

o KBO-nummer van de aanbestedende overheid: Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap - 
0316.380.841. 

 
o Inkooporder: dit nummer wordt medegedeeld op de factuuraanvraag. 

 
De bovenvermelde gegevens dienen ingevuld te worden overeenkomstig de business afspraken van de 
Vlaamse overheid: 
https://overheid.vlaanderen.be/e-invoicing-voor-leveranciers#business-afspraken  
 

B.2.5. OVERIGE BEPALINGEN 

a) Elk berekend totaalbedrag in euro wordt desgevallend afgerond naar de hogere of lagere tweede 
decimaal, al naargelang de derde decimaal minstens 5 of minder bedraagt. 

 
b) Dit bestek wijkt uitdrukkelijk af van de bepalingen van artikel 5.210 NBW inzake de toerekening van 

de betalingen. Elke betaling zal dan ook bij voorrang toegerekend worden op de hoofdsommen en 
pas daarna op de intresten. 
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B.3. WIJZIGINGEN TIJDENS DE UITVOERING 

B.3.1. PRIJSHERZIENING (ART. 38/7 KB UITVOERING) 

Niet van toepassing.  
 

B.3.2. HEFFINGEN DIE WEERSLAG HEBBEN OP HET OPDRACHTBEDRAG 
(ART. 38/8 KB UITVOERING) 

Wijzigingen van de heffingen in België die een weerslag hebben op het opdrachtbedrag kunnen aanleiding 
geven tot een herziening van dat bedrag mits voldaan is aan volgende cumulatieve voorwaarden: 

 De wijziging van de heffing moet effectief in werking zijn getreden na de 10e dag voor de 
limietdatum voor ontvangst van de offertes. Heffingen die reeds eerder waren in werking 
getreden kunnen geen aanleiding geven tot herziening. 

 
De herziening geldt zowel bij een verhoging van de heffingen als bij een verlaging van de heffingen. 
 
In geval van een verhoging van de heffingen dient de dienstverlener aan te tonen dat hij werkelijk de 
door hem gevorderde bijkomende lasten heeft gedragen en dat deze verband houden met de uitvoering 
van de opdracht. 
 
In geval van een verlaging is er geen herziening indien de dienstverlener bewijst dat hij de heffingen 
tegen de oude aanslagvoet heeft betaald. 
 

B.3.3. ONVOORZIENBARE OMSTANDIGHEDEN IN HOOFDE VAN DE 
DIENSTVERLENER (ARTS. 38/9 EN 38/10 KB UITVOERING) 

a) Wanneer de dienstverlener kan aantonen dat het contractueel evenwicht van de opdracht wordt 
ontwricht in zijn nadeel door omstandigheden die vreemd zijn aan de aanbestedende overheid en 
die redelijkerwijze niet voorzienbaar waren bij de indiening van de offerte, die niet konden worden 
ontweken en waarvan de gevolgen niet konden worden verholpen niettegenstaande de 
dienstverlener al het nodige daartoe heeft gedaan, kan de dienstverlener aanspraak maken op 
volgende herziening nl.: 

- termijnverlenging 
- bij een zeer belangrijk nadeel, een andere vorm van herziening (bv. schadevergoeding) of 

verbreking van de opdracht. 
 
b) Wanneer het contractueel evenwicht wordt ontwricht in het voordeel van de dienstverlener om 

welke omstandigheden ook die vreemd zijn aan de aanbestedende overheid kan de opdracht 
worden herzien : 
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- hetzij door een inkorting van de uitvoeringstermijnen in hoofde van de dienstverlener; 
- hetzij wanneer er sprake is van een zeer belangrijk voordeel in hoofde van de dienstverlener, 

door een andere vorm van herziening of verbreking van de opdracht ten voordele van de 
aanbestedende overheid. 
 

c) Het door de dienstverlener geleden nadeel of genoten voordeel wordt geacht de drempel van het 
zeer belangrijk nadeel/voordeel te bereiken: 

o als het nadeel of voordeel ten minste 15% bedraagt van het initiële opdrachtbedrag. 
 

B.3.4. FEITEN VAN DE AANBESTEDENDE OVERHEID EN VAN DE 
DIENSTVERLENER (ART. 38/11 KB UITVOERING) 

Wanneer de aanbestedende overheid of de dienstverlener een vertraging of nadeel lijdt ten gevolge van 
nalatigheden, vertragingen of welke feiten ook ten laste van de andere partij (dienstverlener of 
aanbestedende overheid), kan een herziening van de opdracht worden doorgevoerd die kan bestaan uit 
één of meer van volgende maatregelen: 

- de aanpassing van de contractuele bepalingen inclusief de verlenging of de inkorting van de 
uitvoeringstermijnen; 

- een schadevergoeding:  
- de verbreking van de opdracht. 

 

B.3.5. VERVANGING DIENSTVERLENER BIJ FAILLISSEMENT (ART. 38/3 KB 
UITVOERING) 

In geval van faillissement van de dienstverlener kan de opdracht overgedragen worden naar een door de 
curator voorgestelde onderneming, bijvoorbeeld naar de onderaannemers. 
 

B.4. INTELLECTUELE RECHTEN EN VERTROUWELIJKHEID 

B.4.1. INTELLECTUELE RECHTEN EN KNOWHOW (ART. 19 EN 20 KB 
UITVOERING) 

De aanbestedende overheid verwerft alle mogelijke auteursrechten, rekening houdende met de 
wettelijke beperkingen inzake de overdracht van morele rechten op auteursrechtelijk beschermde 
werken. 
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B.4.2. BESTAANDE INTELLECTUELE EIGENDOMSRECHTEN (ART. 30 KB 
PLAATSING) 

De inschrijver is verplicht in zijn offerte aan te geven welke intellectuele eigendomsrechten waarvan hij 
titularis is of waarvoor hij van een derde een gebruikslicentie moet verkrijgen nodig zijn voor het geheel 
of een deel van de uit te voeren prestaties. 
 
De aankoopprijs en de verschuldigde vergoedingen voor de gebruikslicenties van deze intellectuele 
eigendomsrechten moeten inbegrepen zijn in de geboden prijzen. 
 

B.4.3. VERTROUWELIJKHEID (ART. 18 KB UITVOERING) 

De informatie die de aanbestedende overheid in het kader van deze opdracht ter beschikking stelt, mag 
niet voor andere doeleinden worden aangewend, noch aan derden worden meegedeeld. 
 
De dienstverlener dient alle maatregelen te treffen om het confidentiële karakter van de beschikbaar 
gestelde informatie, de gegevens en de onderzoeksresultaten te doen bewaren door hemzelf en door 
eenieder die er toegang toe heeft. 
De dienstverlener dient in zijn contracten met de onderaannemers eveneens deze verplichtingen inzake 
vertrouwelijkheid over te nemen. 
 
Er zal hiertoe een vertrouwelijkheids- en gegevensbeschermingsovereenkomst worden afgesloten. 
 

B.4.4. VERWERKING PERSOONSGEGEVENS 

Ingeval er persoonsgegevens verwerkt worden bij de uitvoering van deze opdracht zullen de vereisten van 
de Algemene Verordening Gegevensbescherming zoals van toepassing vanaf 25 mei 2018 (hierna: AVG) 
gevolgd worden. Er zal hiertoe een verwerkingsovereenkomst opgesteld worden.  
 

B.5. SANCTIES EN RECHTSVORDERINGEN 

B.5.1. STRAFFEN (ART. 45, 46/1 KB UITVOERING) 

Elke gebrekkige uitvoering geeft aanleiding tot een algemene straf (behoudens de toepassing van 
bijzondere straffen). 

 
  Een algemene straf is eenmalig of dagelijks en het bedrag ervan wordt berekend overeenkomstig 

art. 45, §2, 1° en 2° van het KB Uitvoering, zonder de btw op te nemen in de berekeningsbasis. 
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B.5.2. VERTRAGINGSBOETES (ART. 46, 46/1 EN 154 KB UITVOERING) 

De laattijdige uitvoering van de opdracht geeft aanleiding tot de toepassing van een vertragingsboete. 
Het bedrag van deze boete wordt berekend overeenkomstig art. 154, eerste alinea van het KB Uitvoering, 
zonder de btw op te nemen in de berekeningsbasis. 
 

B.5.3. RECHTSVORDERINGEN (ART. 73, § 2 KB UITVOERING) 

Elke rechtsvordering van de dienstverlener wordt ingesteld bij een Nederlandstalige Belgische rechtbank, 
behoudens ingeval van een vordering tot tussenkomst in een bestaand geding. 
 

B.6. KEURINGEN EN OPLEVERING 

B.6.1. KEURINGEN (ART. 41 TOT EN MET 43 KB UITVOERING) 

Keuring neemt bij deze opdracht de vorm aan van het ter goedkeuring voorleggen van (eventueel 
tussentijdse versies van) de rapportering aan de voor de begeleiding van deze opdracht samengestelde 
stuurgroep. .Hierbij zal de stuurgroep uiteraard de onafhankelijkheid van de opdrachtnemer niet in het 
gedrang brengen.     
 

B.6.2. OPLEVERING (ART. 64 EN 156 KB UITVOERING) 

Vanaf de datum van de volledige beëindiging van de diensten, vastgesteld overeenkomstig de regels van 
de opdrachtdocumenten, beschikt de aanbestedende overheid over een termijn van 30 dagen om de 
formaliteiten betreffende de oplevering te vervullen en aan de dienstverlener kennis te geven van het 
resultaat daarvan. Deze termijn gaat in voor zover de aanbestedende overheid tegelijk in het bezit van de 
lijst van gepresteerde diensten is gesteld. 
 
Wanneer de diensten beëindigd worden vóór of na deze datum, stelt de dienstverlener de leidend 
ambtenaar hiervan per aangetekende zending in kennis en vraagt hem tot de oplevering over te gaan. In 
dat geval begint de termijn van dertig dagen te lopen vanaf de datum van ontvangst van het verzoek van 
de dienstverlener. 
 

B.6.3. KOSTEN VAN KEURING EN OPLEVERING (ART. 31 KB PLAATSING) 

Niet van toepassing. 
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B.7. UITVOERINGSVOORWAARDEN 

B.7.1. NON-DISCRIMINATIE 

De dienstverlener verbindt zich er toe bij het uitvoeren van deze opdracht niemand te discrimineren op 
grond van geslacht, leeftijd, seksuele geaardheid, burgerlijke staat, geboorte, vermogen, geloof of 
levensbeschouwing, politieke overtuiging, taal, gezondheidstoestand, handicap, fysieke of genetische 
eigenschappen, sociale positie, nationaliteit, zogenaamd ras, huidskleur, afkomst, nationale of etnische 
afstamming of syndicale overtuiging. Hij ziet hierop toe zowel ten aanzien van zijn personeelsleden 
onderling als ten aanzien van derden, zoals deelnemers, bezoekers, externe medewerkers,… 
 
De dienstverlener verbindt zich er toe, voor zo ver redelijk, aanpassingen door te voeren, op vraag van 
personen met een handicap, die de beperkende invloed van een onaangepaste omgeving op de 
participatie van een persoon met een handicap neutraliseren (zie artikel 19 van het decreet van 10 juli 
2008 houdende een kader voor het Vlaamse gelijkekansen- en gelijkebehandelingsbeleid). 
 
De dienstverlener verbindt zich ertoe de werknemers en derden zoals deelnemers, bezoekers, externe 
medewerkers,… mee te delen dat hij geen rekening zal houden met vragen of wensen van discriminerende 
aard. 
 
Indien een personeelslid van de dienstverlener zich tijdens de uitvoering van de opdracht schuldig maakt 
aan discriminatie, pestgedrag, geweld of ongewenst seksueel gedrag, zal de dienstverlener de nodige 
maatregelen treffen om een eind te maken aan dit gedrag en waar nodig het slachtoffer in eer herstellen. 
De werknemers met hiërarchische verantwoordelijkheden zullen toezien op het naleven van dit 
engagement.  
 
Bij elke mogelijke klacht in dit verband tegen de dienstverlener, zal deze zijn volledige medewerking 
verlenen aan eventueel onderzoek dat in dit verband verricht wordt door een meldpunt discriminatie of 
een andere organisatie, in dit verband aangesteld door de Vlaamse overheid. 
 
De dienstverlener vraagt tevens al zijn personeelsleden alert te zijn voor discriminatie, pestgedrag, geweld 
of ongewenst seksueel gedrag, in die zin dat ze de gevallen waar ze getuige van zijn, onmiddellijk dienen 
te melden aan een werknemer met hiërarchische verantwoordelijkheid. 
 
De dienstverlener verbindt zich ertoe om geen druk uit te oefenen op eigen personeelsleden, die 
slachtoffer worden van discriminatie, pestgedrag, geweld of ongewenst seksueel gedrag door een klant of 
een derde, om af te zien van eventuele indiening van een klacht of inleiding van een vordering voor de 
rechtbank in dit verband. 
 
De dienstverlener ziet er op toe dat ook de onderaannemers, die hij eventueel inschakelt voor de 
opdracht, zich houden aan deze uitvoeringsvoorwaarden. 
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III. TECHNISCHE VOORSCHRIFTEN 

Scope van de opdracht 
 
De uitgaventoetsing waarbinnen deze opdracht kadert, heeft betrekking op de werkingsmiddelen voor de 
Vlaamse hogescholen en universiteiten, zoals verstrekt vanuit de onderwijsbegroting. Deze 
werkingsmiddelen kunnen de hogescholen en universiteiten vrij aanwenden voor het vervullen van hun 
decretale opdrachten, namelijk het verstrekken van hoger onderwijs, de ontwikkeling en beoefening van 
de kunsten, het uitvoeren van onderzoek en het verlenen van maatschappelijke/ wetenschappelijke 
dienstverlening.  
Deze werkingsmiddelen omvatten: 
 de enveloppe voor de hogescholen en universiteiten, (onderwijssokkels, variabele onderwijsdelen met 

inbegrip van de voorafnames voor geneeskunde en onderzoeksmasters, onderzoekssokkel en variabel 
onderzoeksdeel universiteiten);  

 de middelen die die als gevolg van een aantal hervormingen in het hoger onderwijs geleidelijk 
toegevoegd worden aan het variabel onderwijsdeel (de middelen voor de vroegere specifieke 
lerarenopleidingen, de middelen die vanuit het volwassenenonderwijs zijn overgekomen voor de 
graduaatsopleidingen en de lerarenopleidingen, de bijkomende middelen voor de opleiding 
Verpleegkunde); 

 de bijkomende financiering van beursstudenten aan de hogescholen.   
 
De zogenaamde “gekleurde” financieringsmiddelen voor de hogeronderwijsinstellingen, zoals bijvoorbeeld 
de investeringsmiddelen, de middelen voor de studentenvoorzieningen, etc., vanuit de onderwijsbegroting 
vallen niet onder het toepassingsgebied van deze toetsing. De middelen die de universiteiten en 
hogescholen ontvangen vanuit andere beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid of van andere 
overheden of de private middelen die hogeronderwijsinstellingen zelf verwerven, vallen ook niet onder 
deze uitgaventoetsing. De uitvoering van deze opdracht dient echter wel gesitueerd te worden in het 
globale financieringskader van het hoger onderwijs. 
 
Sinds de invoering van het huidige financieringsmodel in 2008 heeft het Vlaamse hoger onderwijs een 
sterke groei van het aantal studenten gekend. Het aantal uitgereikte diploma’s is eveneens toegenomen. 
Ook in de nabije toekomst wordt door de demografische groei en de sterke focus van de Vlaamse 
instellingen op het aantrekken van internationale studenten een stijging van het aantal studenten in het 
hoger onderwijs verwacht. De sterke toename van het aantal leerlingen in het secundair onderwijs zal 
zich immers vanaf 2023 tot zeker 2032 verplaatsen naar het hoger onderwijs. Bovendien is het huidige 
financieringsmodel een sterk studentgedreven model, wat leidt tot concurrentie tussen de 
hogeronderwijsinstellingen om meer studenten aan te trekken. De grote uitdaging vandaag – maar dus 
ook in de nabije toekomst – is dan ook om de beschikbare middelen voor het hoger onderwijs zo efficiënt 
en effectief mogelijk in te zetten zodat de kwaliteit van het onderwijs gegarandeerd blijft.  
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Onderzoeksvragen  
 
De hoofdonderzoeksvraag voor deze uitgaventoetsing is de volgende:  
 
Wat is de meest efficiënte financiering, en welke alternatieve financieringscriteria kunnen bijdragen aan 
een effectievere inzet van de middelen, ten voordele van een maximale onderwijskwaliteit, waarbij de 
gelijke kansen tot toegang tot het hoger onderwijs gewaarborgd blijven ? 
 
We verwachten een eindconclusie die een antwoord geeft op deze hoofdonderzoeksvraag, met 
beleidsopties die dienstig kunnen zijn voor verdere besluitvorming (een keuzemenu voor beleidsmakers). 
Daarbij vragen wij aan de onderzoekers ook dat zij per beleidsoptie de mogelijke beleidseffecten 
meegegeven.   
 
In functie van deze hoofdonderzoeksvraag dienen de volgende onderzoeksvragen beantwoord te worden:  
1. Hoe is de kostprijs per uitgereikt diploma (initiële bachelors – masters) geëvolueerd? 
2. Heeft het concurrentieel model geleid tot een gewijzigde instroom die minder of meer succesvol is in 

het hoger onderwijs?  
3. Bevat het financieringsmodel elementen die een remmend effect hebben op studievoortgang? Bevat 

het financieringsmodel elementen die een positief effect hebben op de studievoortgang? Wat is 
bijvoorbeeld het effect van de inputfinanciering op de studievoortgang (hoelang blijven studenten 
onder input en hoe is dat geëvolueerd? 

4. Hoe gaan de instellingen om met studenten die weinig of geen leerkrediet hebben? Zien de 
instellingen het leerkrediet als een element dat invloed heeft op de financiering?  

5. Wat is het effect van het leerkrediet/ studietoelagekrediet op de studieloopbaan van een student? 
(vroegtijdige uitstroom, heroriëntering, ….)  

6. Wat is het effect van de bijkomende wegingen (beurs, functiebeperking, werkstudenten) voor 
studenten op de financiering van de instellingen? Compenseert het systeem van wegingen die 
instellingen die een groot aandeel kansengroepen hebben in hun studentenpopulatie, of een sterke 
groei kenden in studenten uit kansengroepen?  In welke mate? 

7. Welke elementen in het financieringsmodel belemmeren/ stimuleren een optimalisatie van het 
opleidingsaanbod (instellingen, opleidingen) in termen van samenwerking tussen instellingen 
onderling, en afstemming van dat opleidingsaanbod op de arbeidsmarkt (knelpuntberoepen)?   

8. Wat zijn de effecten als de onderwijssokkel zou afgebouwd worden op het aanmoedigen van fusies 
op het levensvatbaar houden van kleinere instellingen met een specifiek aanbod? 

 
De administratie beschikt over financiële gegevens (budget), studentengegevens en opleidingsgegevens 
(databank hoger onderwijs DHO 2.0 - Databank Hoger Onderwijs (DHO 2.0) | Vlaams Ministerie van 
Onderwijs en Vorming (vlaanderen.be), het Hogeronderwijsregister - Hogeronderwijsregister , dataloep 
hoger onderwijs - Dataloep: Welke gegevens over hoger onderwijs vind je terug? (vlaanderen.be)). Voor 
wat betreft de financiële gegevens kunnen de beschikbare reeksen vanaf het begrotingsjaar 2015 ter 
beschikking gesteld worden van de onderzoekers. Daarenboven kunnen de onderzoekers gebruik maken 
van reeds beschikbare informatie (regelgeving: Codex Hoger Onderwijs - Vlaamse Codex > Zoeken > 
Document (vlaanderen.be), Rapport “Evaluatie van een aantal aspecten van het financieringsmechanisme 
in het hoger onderwijs” – april 2014 - Sjabloon voor de nota's van de evaluatie financiering 
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(vlaanderen.be), OESO-studie Resourcing higher education in the Flemish Community of Belgium - 
Resourcing higher education in the Flemish Community of Belgium (oecd-ilibrary.org), …).   
 
Voor al deze onderzoeksvragen vragen we van de opdrachtnemer dat zij instaan voor de nodige 
dataverzameling, berekeningen en analyses, visualisatie van gegevens en het trekken van conclusies. Voor 
het beantwoorden van een aantal onderzoeksvragen kan nog een bijkomende bevraging van de 
hogeronderwijsinstellingen of onderzoek nodig zijn. Waar relevant wordt een onderscheid gemaakt naar 
soort opleiding (professionele en academische bachelors, masters, bachelor-na-bachelor). In eerste 
instantie zal door de opdrachtnemer bepaald worden welke data en welke informatie zij nodig hebben. 
De betrokken administratie zal vervolgens een dataset ter beschikking stellen van de opdrachtnemer.  
 
Gezien de aard van de opdracht is het, met het oog op het voorkomen van belangenconflichten, 
noodzakelijk dat de opdrachtnemer zich onafhankelijk kan opstellen tegenover alle Vlaamse 
hogeronderwijsinstellingen.  
 
Stuurgroep 
De opdrachtgever heeft reeds een stuurgroep opgericht die de uitvoering van deze opdracht zal 
begeleiden en de rapportering zal goedkeuren. Deze stuurgroep wordt voorgezeten door de voorzitter van 
het College van Regeringscommissarissen en is verder samengesteld uit vertegenwoordigers van de 
beleidsdomeinen Onderwijs & Vorming, Economie, Wetenschap en Innovatie en Financiën en Begroting en 
van de Inspectie van Financiën. De opdrachtnemer wordt geacht waar noodzakelijk en relevant in 
interactie te treden met de stuurgroep. 
 
Verwacht eindresultaat 
 
Het beoogde eindresultaat van dit onderzoek is een onderzoeksrapport met concrete 
beleidsaanbevelingen voor de financiering van het hoger onderwijs. Het eindrapport dient verschillende 
beleidsopties te beschrijven die dienstig zijn voor toekomstige besluitvorming (een keuzemenu voor 
beleidsmakers) en geeft een weergave van de leereffecten. Hierbij worden transparant per beleidsoptie de 
mogelijke beleidseffecten meegegeven. Het rapport start met een beschrijving van het huidige 
financieringsmechanisme van het Vlaams hoger onderwijs.   
 
We gaan uit van de start van het onderzoek op 1 november 2023 en verwachten dat dit rapport uiterlijk 
op 30 juni 2024 wordt opgeleverd. 
 
De nota VR gaat als bijlage bij dit bestek.  
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