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Decreet leersteun: 
algemeen



Context 

Van waar komen we:
Jaren ‘90 tot 2017: GON en ION
2009: ratificering van het VN-Verdrag inzake de rechten van 

personen met een handicap en het facultatief protocol
2014: M-decreet
2016: Pre-waarborgregeling
2017: Ondersteuningsmodel
2018: Wijzigingen M-decreet
2019: Regeerakkoord en intentie om M-decreet te vervangen 

door begeleidingsdecreet
2021: Conceptnota leersteun
2023: Decreet leersteun en leersteunmodel vanaf 1/9/2023



Decreet leersteun: inhoud

We bouwen verder op wat er is: 
Zorgcontinuüm
Redelijke aanpassingen
Handelingsgericht samenwerken school-ouders-CLB
Ondersteuning - naar een definitief model
Inschrijvingsrecht 
IAC en handelingsplanning

Het decreet leersteun zorgt voor:
Een definitief en duurzaam model voor leersteun
Maatregelen ter versterking van het gewoon onderwijs
Maatregelen ter bevordering van de kwaliteit van buitengewoon 
onderwijs en de afstemming tussen gewoon en buitengewoon 
onderwijs



Naar een nieuw 
leersteunmodel 



Van ondersteuningsmodel naar 
leersteunmodel

Ondersteuningsmodel in twee sporen:
Type ba-3-9: ondersteuningsnetwerken
Type 2-4-6-7: samenwerking tussen scholen gewoon-BuO

Leersteunmodel vanuit één spoor:
Leersteuncentra (LSC) waarin alle expertise gebundeld wordt (40 
LSC opgericht)
Scholen kiezen één LSC: keuze al doorgegeven
LSC kan structureel samenwerken voor leersteun type 4, 6 of 7

Met ander LSC
Met specifiek LSC type 4, 6 of 7  (4 specifieke LSC opgericht)

Mogelijkheid ad hoc samenwerking: casusniveau, voor alle types



Leersteun voor wie

Voor scholen voor gewoon onderwijs met
leerlingen met een GC-verslag (huidige gemotiveerde verslagen) 

Verslag gemeenschappelijk curriculum
Voor toegang tot leersteun
Overgang: lln met GV worden beschouwd als lln met GC-verslag

leerlingen met een IAC-verslag of OV4-verslag (huidige verslagen) 
IAC-verslag: verslag individueel aangepast curriculum, toegang tot een 
IAC in gewoon of buitengewoon onderwijs 
OV4-verslag: huidige lln met een verslag OV4, toegang tot buso OV4 of 
een traject binnen GC in gewoon onderwijs
Overgang: lln met verslag worden beschouwd als lln met IAC-verslag; 
lln met verslag OV4 als lln met OV4-verslag



• IAC- & OV4-verslagen
• IAC in gewoon & buo

GC-verslag



Wat is leersteun

Leersteun is ondersteuning die:

de maximale ontplooiing, de leerwinst, het welbevinden, de 
zelfredzaamheid en de volwaardige participatie bevordert van 
leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften in het gewoon 
basis- en secundair onderwijs die beschikken over een GC-
verslag, IAC-verslag of OV4-verslag; 

de competenties versterkt van leerkrachten en schoolteams in 
scholen voor gewoon basis- en secundair onderwijs in het 
begeleiden van leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften en 
het creëren van een inclusieve klaspraktijk en schoolcultuur;

leerlinggericht, leerkrachtgericht of teamgericht ingezet wordt.



Opdracht van LSC 

Kwaliteitsvolle leersteun bieden vanaf fase van uitbreiding van zorg

voor lln met een GC-verslag, IAC-verslag of OV4-verslag

o.b.v. ondersteuningsbehoeften van leerling, leerkracht, schoolteam 

leerling-, leerkracht-, teamgericht

met maximaal effect op de klasvloer

op basis van een proces van handelingsplanmatig werken

vanuit een handelingsgerichte samenwerking tussen 
leerondersteuner, leerkracht, leerling, ouders, schoolteam,…



Vereiste expertise in LSC

Expertise: 
Onderwijskundige expertise, handicap-specifieke expertise, 
inclusie-expertise, expertise op het vlak van coaching

Handicap-specifieke expertise = alle types

Team is multidisciplinair samengesteld: onderwijskundige, 
paramedische, sociale, psychologische en orthopedagogische 
expertise vertegenwoordigd 

Expertise borgen en ontwikkelen: continue professionalisering



Werking LSC

LSC:
Ontwikkelt visie en beleid
Personeelsbeleid; voorzien vereiste expertise
Bewaakt kwaliteit
Werkt op beide onderwijsniveaus
Informatiepunt 
Termijn opstart leersteun

Referentiekader kwaliteitsvolle leersteun



Scholen en LSC

School communiceert over LSC waar ze mee samenwerkt
School heeft regie over leerproces en coördinatie met 

betrokken partners

Leersteunraad: 
Elke school gewoon onderwijs is vertegenwoordigd (evt. via 
afvaardiging)
Andere partners kunnen betrokken worden
Adviesbevoegdheid over werking LSC
Jaarlijks bespreking van aantal GC-, IAC-, en OV4-verslagen



Samenwerkingsrelaties

leersteuncentrum

Scholen 
gewoon 
onderwij

s

CLB

PBD

Scholen 
BuO

Welzijn

…
leerlingen, 
leraren, 
ouders



Financiering (1)

Omkadering leersteun: punten leersteun
Open-end financiering voor type 2, 4, 6, 7

Lln met IAC/OV4-verslag: financiering gelijk aan BuO
Lln met GC-verslag: #punten per leerling

Enveloppe voor type basisaanbod, 3 en 9
Waarborgregeling 

Aanwending 
Enkel voor leersteun
Over onderwijsniveaus heen
Apart voor type 2-4-6-7 en type ba-3-9
Lln met IAC-verslag type 2-4-6-7 of OV4-verslag type 4-6-7: voor 
deze leerlingen, flexibele aanwending kan na overleg



Financiering (2)

Omkadering secundaire processen
Pakket punten verdeeld over LSC à rato van omkadering leersteun
Voor directie, coördinatie, administratie
Extra investering van 4,3 miljoen euro

AGODI deelde omkadering mee via dienstbrief op 28/04/2023
Type 2, 4, 6, 7: simulatie (wegens teldag 1/10)
Type ba, 3, 9 + secundaire processen: definitieve berekening

Werkingsbudget:
IAC-verslag type 2-4-6-7, OV4-verslag type 4-6-7: gelijk aan BuO
Andere lln: coëfficiënt per punt
Opstart eerste twee schooljaren: telkens 5 miljoen euro extra 
werkingsbudget te verdelen over LSC



Personeel 

Eén werkgever voor een team
Nieuw ambt van leerondersteuner

Kerntaak decretaal vastgelegd = bieden van leersteun
Prestatieregeling = 36h (kerntaak, administratie + verplaatsing)
Verplaatsingstijden, werkdruk en planlast beperken
Overgangsregeling voor huidige ondersteuners

Voorrang voor een plaats in leersteuncentrum naar keuze
Nemen dienstanciënniteit mee
Nemen TADD en vaste benoeming mee

Vrijwillige kandidaatstelling voor het ambt van 
leerondersteuner



Maatregelen voor 
scholen gewoon 
onderwijs



Leersteun bouwt op sterk fundament 
in scholen gewoon onderwijs

Beleid op LLB en versterking brede 
basiszorg en verhoogde zorg 

Explicitering van rollen: school 
betrekt CLB in fase van verhoogde 
zorg wanneer nodig
School organiseert op structurele 
basis overleg met CLB en PBD over 
beleid op LLB
Identificeren van noden en 
afspraken over wie welke rol 
opneemt ter versterking van het 
beleid op LLB

Project CLB: versterking 
consultatieve LLB, HGD en 
handelingsgericht 
adviseren ihkv leersteun.

Opdracht Leerpunt: 
versterking brede 
basiszorg en verhoogde 
zorg in scholen gewoon 
onderwijs, i.s.m. PBD.



Inschrijvingsrecht gewoon onderwijs

IR voor lln blijft onveranderd:
lln met GC-verslag: onverkort inschrijvingsrecht
lln met IAC-verslag of OV4-verslag: inschrijving onder 
ontbindende voorwaarde en afweging proportionaliteit redelijke 
aanpassingen

Aanvullingen:
Bij opmaak van IAC-verslag of OV4-verslag informeert CLB ouders 
en leerling actief over IR 
Elk schoolbestuur communiceert actief over IR van lln met IAC-/ 
OV4-verslag in het gewoon onderwijs
Uitzondering: geen afweging voor lln met IAC/OV4-verslag van 
buo-school die 2 schooljaren voltijds les volgden in de school



Afweging redelijke aanpassingen

Afweging redelijke aanpassingen
Onveranderd: afweging van de proportionaliteit 
Volgens criteria van protocol redelijke aanpassingen
School organiseert overleg met ouders, klassenraad en CLB en 
neemt beslissing over de proportionaliteit

Aanpassingen zijn proportioneel: definitieve inschrijving
Aanpassingen zijn disproportioneel: ontbinding van inschrijving

Beslissing binnen redelijke termijn, uiterlijk 60 kalenderdagen na 
start lesbijwoning

Aanvullingen:
Mogelijkheid tot onafhankelijke bemiddeling door CLB
Bij bemiddeling door LOP na weigering: weigerende school wordt 
betrokken

https://codex.vlaanderen.be/portals/codex/documenten/1021259.html


Bemiddeling omtrent lln met SOB

Mogelijkheid tot onafhankelijke bemiddeling via CLB voor 
ouders en leerlingen, over: 

redelijke aanpassingen en afweging van redelijke aanpassingen 
leersteun vanuit het leersteuncentrum
GC-verslag, IAC-verslag of OV4-verslag 

Na bespreking klacht met directe betrokkenen
Ander CLB treedt op als onafhankelijk bemiddelaar



Kwaliteit BuO en 
afstemming gewoon 
- buitengewoon
onderwijs



IAC in gewoon en buitengewoon 
onderwijs (1)

Zelfde kader voor alle lln met een IAC-verslag
Ongeacht context waar ze schoollopen
Faciliteren van afstemming en samenwerking tussen gewoon 

en buitengewoon onderwijs

Overgangsmaatregel: 
Geleidelijke overgang
IAC of IHP van voor 1/9/23 wordt beschouwd als IAC. Bij wijziging 
van IAC/IHP of bij schoolverandering: nieuw IAC.

In gewoon onderwijs: klassenraad kan voor lln met IAC studiebewijs 
gewoon onderwijs uitreiken; gelijkwaardigheidsprocedure via inspectie 
vervalt (al van toepassing)



IAC in gewoon en buitengewoon 
onderwijs (2)

Sterktes van huidige IAC en IHP verenigd:
selectie van doelen op maat voor elke leerling
o.b.v. eindtermen en ontwikkelingsdoelen BuO
a.d.h.v. cyclisch proces van handelingsplanmatig werken
beoogt maximale ontplooiing, leerwinst, volwaardige participatie, 
maatschappelijke participatie
+ in BuO: actief werken aan mogelijkheid tot terugkeer naar 
gewoon onderwijs
hoe de doelen gerealiseerd worden, incl. sociale, psychologische, 
orthopedagogische, medische of paramedische hulpverlening →
met beschikbare netwerk en partners volgens onderwijscontext
school is verantwoordelijk en coördineert



OV4-verslag

Mogelijk in gewoon en buitengewoon onderwijs
Steeds binnen het gemeenschappelijk curriculum
Enkel bij intensieve ondersteuningsnood

a) aanpassingen, waaronder remediërende, differentiërende, 

compenserende en dispenserende maatregelen én

b) intensieve onderwijskundige en orthopedagogische of orthodidactische

ondersteuning, én 

c) de inzet van paramedisch, sociaal, medisch, psychologisch of 

orthopedagogisch personeel

zijn noodzakelijk om de leerling binnen het gemeenschappelijk curriculum 

te blijven meenemen en de doelen van het gemeenschappelijk curriculum 

en de bijkomende doelen te bereiken en de reguliere studiebekrachtiging 

te behalen.



Samenwerking gewoon – buo (1)

Deeltijdse lesbijwoning: 
Voor lln met IAC-verslag of OV4-verslag
Wordt mogelijk in twee richtingen: max. gemiddeld halftijds
Mogelijkheid tot voltijds voor max. 2 schooljaren: lln uit buo in 
gewoon onderwijs (nadien onverkort inschrijvingsrecht)
Voor lln met een auditieve beperking van BuO die deeltijds les 
volgen in gewoon onderwijs: mogelijkheid tot tolken VGT of 
schrijftolken (via SOL)



Samenwerking gewoon – buo (2)

Actief toewerken aan terugkeer: 
evaluatie inschrijving buo

Jaarlijks voor alle types
Op initiatief van de school of op vraag 
van ouders
HGD-traject

Uitbreiding mogelijkheid 
vestigingsplaatsen bubao op campus 
gewoon onderwijs (voor SO al mogelijk)

Project PBD BuO
hoge doelen:
Goede praktijken 
i.v.m. hoge doelen 
en terugkeer 
versterken én 
delen



Kwaliteitstoezicht



Kwaliteitstoezicht in het beleid voor 
lln met SOB

Specifieke aandacht in kwaliteitstoezicht voor cruciale 
succesfactoren:

Kwaliteitsvol beleid op LLB in scholen
CLB als partner met signaalfunctie en consultatieve LLB 
Kwaliteit van HGD en opmaak GC-, IAC-, OV4-verslagen
Kwaliteit van IAC’s en trajecten lln met OV4-verslag
Afweging redelijke aanpassingen
Inzet op terugkeer van buo naar gewoon onderwijs
Definitieve erkenning van de leersteuncentra
Kwaliteit van de leersteun die geboden wordt



Opvolging en 
monitoring



Monitoring en onderzoek

Monitoring:
evolutie #lln met GC-verslag, IAC-verslag of OV4-verslag
leerlingenbewegingen en schoolloopbaantrajecten
effecten op de tewerkstelling van personeelsleden in LSC

Onderzoek tegen uiterlijk december 2024, naar:
doelmatige schaalgrootte van de leersteuncentra
planlast en werkdruk van de leerondersteuners
mate waarin leerondersteuners op kwalitatieve wijze leersteun 
kunnen blijven bieden gegeven de evolutie van het aantal 
leerlingen met een GC-, IAC- of OV4-verslag
objectivering van de toeleiding naar leersteun



Onafhankelijke commissie inclusie

Opdracht: advies formuleren over een evolutie naar inclusief 
onderwijs en de rol van gewoon en buitengewoon onderwijs

Leden: experten, academici, onderwijsprofessionals en 
ervaringsdeskundigen 

Timing: vanaf 1 september 2023 tot 30 juni 2024.



Referentiekader 
kwaliteitsvolle 
leersteun



Decretale context

Uit het (ontwerp)decreet Leersteun, art. 11:

§2. De zorg voor kwaliteit is een taak van het leersteuncentrum. 
Het leersteuncentrum streeft naar een optimale realisatie van 

haar opdracht, vermeld in artikel 6 tot en met 9. Ze voert daarbij 
een beleid op leersteun dat is afgestemd op het referentiekader 
voor kwaliteitsvolle leersteun, vermeld in artikel 2, 16°/3 van het 
decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs. 



Een proces van cocreatie

Stakeholdersgesprekken (ook met jullie: leraren, 
ondersteuners, ouders en leerlingen), literatuurstudie, inbreng 
academici

Van november 2020 tot februari 2023 (met een pauze)
Resultaat (o.v. van decretaal traject): referentiekader

consensus over kwaliteitsvolle leersteun
aansluitend op referentiekaders OK en RclbK
drie kernprocessen: visie - samenwerking - op maat
drie ondersteuningsniveaus: leerling - leraar - schoolteam



In één oogopslag



Het vervolg: erkenning en toezicht

Schooljaar 2023-2024: onderzoeken of de leersteuncentra 
voldoen aan de erkenningsvoorwaarden (opgesomd in het 
decreet)

Nadien: geïntegreerd en gedifferentieerd doorlichten van de 
erkende leersteuncentra

Opnieuw zullen we jullie betrekken (door middel van 
gesprekken, online bevragingen …)!



Meer informatie: 

Omzendbrief leersteun:
https://data-
onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document/16028

Info op website onderwijs Vlaanderen:
Naar een decreet leersteun
Het leersteunmodel

Kwaliteitstoezicht:
https://www.onderwijsinspectie.be/nl/andere-
opdrachten/controles/erkenningsonderzoeken-leersteuncentra

https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document/16028
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/directies-administraties-en-besturen/onderwijsinhoud-en-leerlingenbegeleiding/basisonderwijs/zorgbeleid-leerlingenbegeleiding-en-clb/leerlingen-met-specifieke-onderwijsbehoeften/naar-een-decreet-leersteun-voor-leerlingen-met-specifieke-onderwijsbehoeften
https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/directies-administraties-en-besturen/onderwijsinhoud-en-leerlingenbegeleiding/basisonderwijs/zorgbeleid-leerlingenbegeleiding-en-clb/leerlingen-met-specifieke-onderwijsbehoeften/het-leersteunmodel
https://www.onderwijsinspectie.be/nl/andere-opdrachten/controles/erkenningsonderzoeken-leersteuncentra


Contact: 

Departement Onderwijs en Vorming
Algemeen:
inge.wagemakers@ond.vlaanderen.be
wouter.pinxten@ond.vlaanderen.be
Personeel:
goedele.avau@ond.vlaanderen.be

Onderwijsinspectie:
leersteun@onderwijsinspectie.be
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