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1 SAMENVATTING 

De financiering van het volwassenenonderwijs is sinds het schooljaar 2020-2021 gebaseerd op een nieuw 
systeem. Om dit te evalueren werd een monitor opgezet. Zo verscheen reeds een nulmeting (voor het 
kalenderjaar 2019) en twee rapporten met de kalenderjaren 2020 en 2021. Dit is het vierde rapport in deze 
reeks. Hierin komen de financierbare inschrijvingen en studiebewijzen van het kalenderjaar 2022 aan bod, 
die mee de financiering voor het huidige schooljaar (2023-2024) bepalen.  
 
Aan het nieuwe financieringssysteem zijn drie beleidsdoelstellingen verbonden: de kwalificatiegerichtheid 
verhogen, meer lagergeschoolden en werkzoekenden bereiken en schaalvergroting bereiken zonder het 
aanbod te centraliseren. We stellen het volgende vast: 
 

(1) Wat de eerste beleidsdoelstelling betreft (het verhogen van de kwalificatiegerichtheid), stellen we 
een stijging vast van de (financierbare) deelcertificaten en kwalificatiebonussen (dit zijn de 
financierbare eindstudiebewijzen) in 2022 t.o.v. 2021. Maar t.o.v. het referentiejaar 2019 is er in het 
SVWO nog een kloof te dichten. Deze kloof zal het komende kalenderjaar waarschijnlijk verder 
verkleinen, gezien de stijging van de inschrijvingen zich zou moeten vertalen in een stijging van 
de (eind)studiebewijzen. Aan de aanbodzijde neemt het aantal ingerichte modulevarianten af. 
Tegelijk gaat dit niet ten koste van de mogelijkheid om op 2 of 3 schooljaren binnen eenzelfde 
vestigingsplaats een volledig opleidingstraject af te leggen en een certificaat of diploma te behalen. 
De coherentie van het aanbod lijkt dus te vergroten. 

 
(2) Bij de tweede beleidsdoelstelling (meer lagergeschoolden en werkzoekenden bereiken) zien we een 

positieve evolutie. Het aantal en aandeel inschrijvingen door lagergeschoolden (cursisten zonder 
diploma SO) en door werkzoekende cursisten in een traject naar werk neemt gestaag toe. 

 
(3) In het kader van de derde beleidsdoelstelling (schaalvergroting zonder centralisatie van het 

aanbod) stellen we een evolutie van 48 naar 32 CVO vast tussen 2019 en 2022. Tegelijk ligt de 
concentratie van lesurencursist (LUC) per vestigingsplaats lager dan in het referentiejaar 2019. Dit 
is voornamelijk het gevolg van het lagere aantal LUC in 2022 t.o.v. 2019. De schaalvergroting lijkt 
dus gerealiseerd zonder dat het aanbod voor de cursist sterker gecentraliseerd werd. 

 
We brengen de variabelen die de financiering bepalen in kaart en vertrekken daarbij van de 
administratieve databank DAVINCI. Vanaf 2019 worden alle relevante variabelen in deze databank 
bijgehouden. We ontsluiten deze data via een Tableau dashboard, te consulteren via deze link. Alle 
grafieken en tabellen in dit rapport zijn in het dashboard terug te vinden, vaak met extra detail, opdelings- 
en filtermogelijkheden. 
  

https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/directies-en-administraties/volwassenenonderwijs/cursistenadministratie/davinci
https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Input-output?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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2 INLEIDING 

2.1 HET VOLWASSENENONDERWIJS: CBE’S EN CVO’S 

Het volwassenenonderwijs wordt georganiseerd in de centra voor basiseducatie (CBE) en de centra voor 
volwassenenonderwijs (CVO). De CBE's richten de basiseducatie in, de CVO's het secundair 
volwassenenonderwijs. Vanaf het schooljaar 2019-2020 zijn de basiseducatie en het secundair 
volwassenenonderwijs meteen ook de enige opleidingstypes binnen het volwassenenonderwijs. Ze 
bestaan respectievelijk uit leer- en studiegebieden, die inhoudelijk verwante opleidingen bundelen. Op 
hun beurt zijn de opleidingen opgebouwd uit verschillende modules. Cursisten schrijven zich in voor 
modules, waarvan er typisch meerdere per schooljaar kunnen opgenomen worden. 

2.2 EEN NIEUW FINANCIERINGSSYSTEEM 

In 2019 trad het nieuwe financieringssysteem voor het volwassenenonderwijs in voege, om vanaf het 
schooljaar 2020-2021 de financiering van de CBE’s en CVO’s te bepalen. Voor meer informatie over het 
financieringssysteem zelf, verwijzen we naar de website. We bespreken kort drie grote veranderingen in 
de berekening van de financiering. 
 
Een eerste verandering onder het nieuwe financieringssysteem is de nieuwe referteperiode. In plaats van 
de periode april-maart worden nu kalenderjaren gebruikt. Vanaf 2022-2023 worden de laatste 3 
referteperiodes in overweging genomen voor de berekening van de financiering. De bedoeling hiervan is 
om tot een stabielere financiering te komen. 
 
Een tweede verandering is de open end-financiering waaronder de basiseducatie en de opleidingen 
Nederlands tweede taal (NT2) vallen. (Voorheen gold voor alle CVO's en CBE's een groeibeperking.) De 
bedoeling hiervan is dat het aanbod beter op de behoeften kan inspelen, en de wachttijd van de cursisten 
ingeperkt kan worden. De kwaliteit van de data over de wachttijden voor NT2 was echter niet voldoende 
om in de rapporten opgenomen te kunnen worden. Voor de overige opleidingen is decretaal een 
groeimogelijkheid van 0,8% bepaald. 
 
Een derde verandering is de introductie van de output-financiering (gebaseerd op uitgereikte 
studiebewijzen), naast de input-financiering (inschrijvingen) (sectie 3.1). De financiering vertrekt vanuit het 
concept lesurencursist (LUC): het product van de lestijden met het aantal financierbare cursisten (sectie 
0). In een volgende stap worden deze LUC gewogen volgens centrum-, opleidings- en cursistenkenmerken 
(sectie 3.3). Zo komen we tot de gewogen financieringspunten op basis waarvan de omkadering en 
werkingsmiddelen per centrum berekend worden (sectie 3.4). We bekijken de leraarsuren (voor de CVO's) 
of voltijdse equivalenten (VTE) (voor de CBE's), de puntenenveloppe voor administratieve ondersteuning 
en de werkingsmiddelen. 
 
Sectie 4 richt zich op het aanbod. We monitoren het aantal ingerichte modulevarianten en het aantal 
opleidingsvarianten die binnen een tijdsperiode van 2 of 3 schooljaren volledig ingericht worden, binnen 
eenzelfde centrum of vestigingsplaats. Ten slotte bekijken we nog de kostprijs vanuit het perspectief van 

https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/nieuw-financieringssysteem-vwo
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de cursist in sectie 5. De vrijstellingen van inschrijvingsgeld en de problematiek van de herhalende 
inschrijvingen komen er aan bod. 

2.3 EVALUATIE EN CORONACRISIS 

De meeste variabelen in dit rapport zijn pas sinds januari 2019 in de databank DAVINCI voor het 
volwassenenonderwijs opgenomen. Tenzij anders vermeld hebben alle indicatoren betrekking op de vier 
kalenderjaren waarvoor de data beschikbaar en geverifieerd zijn: 2019, 2020, 2021 en 2022. Het 
kalenderjaar 2019 vormt de nulmeting. In maart 2020 barstte echter de coronacrisis los, met een grote 
impact op het volwassenenonderwijs. Zo werd het erg moeilijk om op korte termijn de impact van het 
nieuwe financieringssysteem te bepalen. De oorspronkelijke doelstelling om op basis van deze monitor het 
financieringssysteem tegen het schooljaar 2023-2024 bij te sturen werd in het licht hiervan bijgesteld. De 
monitor wordt verdergezet om met elke nieuwe editie een duidelijker beeld schetsen van de financiering 
en het effect op de beleidsdoelstellingen. 
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3 IN- EN OUTPUTFINANCIERING 

3.1 INSCHRIJVINGEN EN STUDIEBEWIJZEN 

3.1.1 Financierbare inschrijvingen 

In het nieuwe financieringssysteem spelen zowel het aantal inschrijvingen (input) als het aantal 
studiebewijzen (output) een rol. Tenzij expliciet anders vermeld, handelt dit rapport enkel over de 
inschrijvingen en studiebewijzen met decretale financiering. Enkel deze financierbare inschrijvingen en 
studiebewijzen zijn in de context van het financieringssysteem relevant.1 De aantallen worden 
weergegeven per kalenderjaar, omdat de referteperiodes voor de financiering nu kalenderjaren zijn. Voor 
de inputfinanciering telt het registratiemoment van de module waarvoor werd ingeschreven (dit is het 
moment waarop ongeveer 1/3 van de lestijd van de module verstreken is). Inschrijvingen worden dus 
geteld op moduleniveau. De cijfers in dit rapport verschillen conceptueel van de inschrijvingscijfers die 
via Dataloep, Statistiek Vlaanderen of het Statistisch jaarboek van het Vlaams onderwijs verspreid worden 
en kunnen er bijgevolg niet mee vergeleken worden.2 
 
Figuur 1 toont het aantal financierbare inschrijvingen per kalenderjaar. In de basiseducatie gaat het om 
106.488 inschrijvingen, in het secundair volwassenenonderwijs om 715.367 inschrijvingen. Het totale aantal 
inschrijvingen stijgt sterk ten opzichte van kalenderjaar 2021 en bereikt terug het pre-coronaniveau 
(kalenderjaar 2019). In de basiseducatie was de impact van corona relatief sterker en meer geconcentreerd 
in één kalenderjaar, 2020. In absolute aantallen was de daling in het veel grotere secundair 
volwassenenonderwijs meer uitgesproken en verliep het herstel langzamer.  
 
 

 

Figuur 1: Aantal financierbare inschrijvingen per kalenderjaar. 

 
1 Een inschrijving is financierbaar als ze op tijd geregistreerd wordt, als de cursist ingeschreven is op het registratiemoment, en als de module niet afgelast wordt voor 
het registratiemoment. Wat de output betreft, moet het studiebewijs tijdig geregistreerd worden en moet de bijhorende inschrijving financierbaar zijn (voor de 
kwalificatiebonussen geldt dat het studietraject minstens één financierbare inschrijving moet bevatten). In het dashboard tonen we per leer- of studiegebied het 
aandeel inschrijvingen dat decretaal gefinancierd wordt. Vooral bij de NT2-opleidingen (Nederlands voor anderstaligen) wordt een significant aandeel inschrijvingen 
met andere middelen gefinancierd (voornamelijk vanuit de projectfinanciering 'NT2 Asielcrisis'). Deze laatste inschrijvingen zitten dus buiten de scope van deze monitor. 
2 De cijfers van Dataloep, Statistiek Vlaanderen of het Statistisch jaarboek van het Vlaams onderwijs zijn gebaseerd op schooljaren. Het schooljaar waarin de module 
start is dan relevant. Deze cijfers bevatten daarnaast ook de niet-financierbare inschrijvingen. Ten slotte worden deze inschrijvingscijfers standaard gemaakt op het 
niveau van een opleiding. Hierdoor wordt een cursist die voor meerdere modules (binnen eenzelfde schooljaar) inschrijft slechts eenmaal geteld. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Input-fin?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
http://dataloep-publiek.vlaanderen.be/QvAJAXZfc/notoolbar.htm?document=VWO-Publiek%2FPubliek_Inschrijvingen_vwo.qvw&host=PubliekQVS%40cwv100163&anonymous=true
https://www.vlaanderen.be/statistiek-vlaanderen/onderwijs-en-vorming/schoolbevolking-volwassenenonderwijs
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/documenten/bestanden/14_I_vwo_2021.xlsx
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Deze evoluties verschillen heel sterk tussen de verschillende leer- en studiegebieden. Hierop kan verder 
ingezoomd worden in het dashboard. Het grootste studiegebied, Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 
2, kende een sterke coronadip maar herstelt zich in 2022 (260.444 inschrijvingen). Ook bij de Europese 
hoofdtalen richtgraad 1 en 2 zien we tekenen van herstel na twee jaren van dalende inschrijvingen. Dit 
studiegebied telt in 2022 68.946 inschrijvingen ten opzichte van 91.759 in 2019.  
 
Andere studiegebieden zitten al langer in de lift, met zelfs stijgende inschrijvingen tijdens de 
coronaperiode. Een ervan is Aanvullende algemene vorming, het studiegebied dat gekozen wordt in 
combinatie met een beroepsopleiding om een diploma secundair onderwijs te behalen. Ook de 
inschrijvingen in Algemene personenzorg en Specifieke personenzorg namen sterk toe. In het studiegebied 
Algemene personenzorg is de opleiding tot zorgkundige populair. Hier speelt mogelijk de positieve 
aandacht voor de zorgberoepen tijdens de coronacrisis een rol. In het studiegebied Specifieke 
personenzorg geldt vanaf 2024 de verplichting voor onthaalouders om over een certificaat van de 
opleiding Kinderbegeleider baby's en peuters te beschikken. Deze opleiding vervangt de opleiding 
Begeleid(st)er in de buitenschoolse kinderopvang. Ze is de sterkste stijger binnen het studiegebied en heeft 
een grote impact op de inschrijvingen. Voor meer cijfers verwijzen we door naar de dashboardpagina 
over de zorgopleidingen. 
 

 

 
Wanneer we enkel de inschrijvingen door trajectstarters bekijken, lopen de conclusies gelijk.3 
 
Kijken we naar de cursistenkenmerken in Tabel 1, dan vallen enkele zaken op.4 Het aandeel inschrijvingen 
door cursisten in een traject naar werk neemt toe tussen 2020 en 2022, maar enkel in het SVWO. In de 
basiseducatie blijft dit aandeel stabiel, tussen 21% en 22%. Voor 2019 zijn deze gegevens niet helemaal 
betrouwbaar.5 We benadrukken dat niet alle werkzoekenden in een traject naar werk zitten. Enkel wie in 
een traject naar werk zit (via VDAB of Actiris) wordt hier meegeteld en geeft aanleiding tot bijkomende 
financiering. 
 
Het aandeel inschrijvingen door cursisten zonder diploma SO neemt toe t.o.v. de nulmeting in 2019, zowel 
in de basiseducatie als in het secundair volwassenenonderwijs. De groei neemt jaar na jaar af en het 

 
3 Trajectstarters zijn cursisten die een opleiding starten in het betreffende kalenderjaar. De overige cursisten hadden al in voorgaande jaren een inschrijving binnen 
de betreffende opleiding of zijn cursisten voor wie in de databank geen traject teruggevonden kan worden. De definitie van een trajectstarter verschilt van deze in 
de voorgaande rapporten. Enkel modules van het type “standaard”, “minimaal” of “verbreding” worden in beschouwing genomen (geen “open” of “zwevende” 
modules bijvoorbeeld). 
4 Deze cijfers wijken af van de cijfers die het voorbije jaar gepubliceerd werden. De definitie werd aangepast opdat ze beter zou overeenstemmen met de manier 
waarop deze variabelen binnen de financiering geoperationaliseerd zijn. 
5 De automatische gegevensstroom die voor de verificatie van het arbeidsstatuut werd opgezet was pas operationeel vanaf het voorjaar van 2019. We zien voor 
bepaalde centra moeilijk te verklaren schommelingen in het aandeel cursisten in een traject naar werk tussen 2019 en 2020. Om de beleidsdoelstellingen te evalueren 
laten we dit eerste kalenderjaar dan ook buiten beschouwing.  

Figuur 2: Impact van regelgeving (verplicht certificaat voor onthaalouders) op de inschrijvingen in het studiegebied Specifieke 
personenzorg. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Input-output?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Input-zorg?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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aandeel lijkt te stabiliseren. In de basiseducatie speelt een plafondeffect, aangezien ongeveer alle cursisten 
er al in die categorie vallen. Voor cijfers op het niveau van de leer- en studiegebieden en voor opdelingen 
volgens leeftijd verwijzen we naar het dashboard. 
 

3.1.2 Financierbare studiebewijzen 

Wanneer een cursist een module succesvol afrondt, behaalt deze een deelcertificaat. Beschouwen we de 
financierbare deelcertificaten, dan kunnen we daar vergelijkbare conclusies trekken als voor de 
inschrijvingen. Het herstel na corona is duidelijk ingezet maar in het SVWO is het pre-corona niveau nog 
niet bereikt. De evolutie bij de deelcertificaten loopt een beetje achter op die bij de inschrijvingen. Voor 
de outputfinanciering telt namelijk de uitreikingsdatum van het studiebewijs. Een module kan volledig 
plaatsvinden in 2020 en dus qua input financiering genereren in 2020, maar als de studiebewijzen 
uitgereikt worden in 2021, kunnen deze qua output pas financiering genereren in 2021. 
 

 

 
Wanneer een cursist ten slotte een volledig studietraject (dat minstens één financierbare inschrijving 
bevat) succesvol afrondt, wordt een kwalificatiebonus gegenereerd. Kwalificatiebonussen zijn de 
financierbare eindstudiebewijzen (certificaten en diploma’s secundair onderwijs). De cijfers zijn hier niet 
op moduleniveau maar op opleidingsniveau en liggen dus een stuk lager dan bij de deelcertificaten. De 
relatieve evolutie is echter erg vergelijkbaar met die van de deelcertificaten. De kwalificatiebonussen 
werden in het leven geroepen om instellingen ertoe aan te zetten om volledige trajecten aan te bieden 
(zie ook sectie 4 over de evolutie van het aanbod). 
 

  Werkzoekend in een traject naar 
werk 

Geen diploma SO 

Opleidingstype 2019 (*) 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022 
Basiseducatie 26,85% 21,92% 21,12% 21,17% 93,85% 96,70% 97,29% 97,09% 
Secundair 
Volwassenenonderwijs 15,21% 18,09% 20,67% 21,66% 41,52% 44,68% 46,44% 47,65% 

Tabel 1: Aandeel financierbare inschrijvingen naar cursistenkenmerk. De gegevens voor werkzoekenden in een traject naar werk 
zijn voor het kalenderjaar 2019 niet helemaal betrouwbaar (zie ook voetnoot 5). 

Figuur 3: Aantal financierbare deelcertificaten per kalenderjaar. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Input-output?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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Figuur 4: Aantal kwalificatiebonussen per kalenderjaar. 
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3.2 DE LESURENCURSIST (LUC) 

Op basis van de financierbare inschrijvingen komen we tot de lesurencursist (LUC). Dit is het aantal 
gevolgde lestijden, gesommeerd over alle cursisten. Aan de hand van de LUC komen we tot de ongewogen 
financieringspunten. De ingeschreven lestijden tellen hierbij voor 80% mee (inputfinanciering), de 
gecertificeerde lestijden voor 20% (outputfinanciering). In een volgende stap worden deze ongewogen 
financieringspunten omgezet in gewogen financieringspunten (FP). De LUC zijn dus het vertrekpunt in de 
berekening van de financiering van de CBE's en CVO's. Figuur 5 toont de LUC per kalenderjaar. Deze figuur 
sluit heel dicht aan bij die van de financierbare inschrijvingen (Figuur 1), al is de stijging van 2021 naar 
2022 beperkter bij de LUC. Het volume lesurencursist zit nog niet helemaal op het pre-coronaniveau (2019). 
 

 

Figuur 5: Aantal LUC per kalenderjaar. 

 
Het dashboard toont meer detail, met o.a. een opdeling naar de leer- en studiegebieden. NT2 richtgraad 1 
en 2 is dan veruit het grootste studiegebied, met meer dan 15 miljoen LUC. Zo komen de LUC in dit 
studiegebied terug boven het pre-coronaniveau te liggen. De Europese hoofdtalen richtgraad 1 en 2 komen 
aan een kleine 3,85 miljoen LUC, sterk onder het niveau van 2019 (met meer dan 5 miljoen LUC). We zien 
hier voor het eerst sinds 2019 wel opnieuw een stijging. In de basiseducatie vormen Nederlands tweede 
taal en Alfabetisering Nederlands tweede taal de grootste leergebieden, samen goed voor 3,4 miljoen LUC. 
Hier zit men terug op het niveau van 2019. 
 
We monitoren ook het gemiddeld aantal LUC per vestigingsplaats. Hoe hoger dit gemiddelde, hoe meer 
het aanbod gecentraliseerd is.6 Doordat de CBE’s en CVO’s in 2022 in meer vestigingsplaatsen actief zijn 
dan het jaar voordien stijgt deze maatstaf van centralisatie minder snel dan het aantal inschrijvingen, of 
daalt hij zelfs. We verwijzen de geïnteresseerde lezer door naar het dashboard voor de data. 
  

 
6 In het volwassenenonderwijs is een vestigingsplaats een gemeente (het Brussels Hoofdstedelijk Gewest wordt als één vestigingsplaats beschouwd) of een penitentiaire 
instelling waar een centrum onderwijsbevoegdheid heeft. Binnen deze vestigingsplaats heeft het centrum dan lesplaatsen. Voor de indicator ‘aantal LUC per 
vestigingsplaats’ werden de penitentiaire instellingen niet als aparte vestigingsplaatsen beschouwd, maar bij de LUC van de gemeente (of het BHG) gevoegd. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_LUC?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_LUC?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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3.3 WEGING OP CENTRUM-, OPLEIDINGS- EN CURSISTENKENMERKEN 

De ongewogen financieringspunten (op basis van de LUC) worden gewogen aan de hand van een aantal 
coëfficiënten. De cursistenkenmerken (al dan niet diploma SO, arbeidsstatuut) zijn hierboven al aan bod 
gekomen (zie sectie 3.1.1). Hieronder bekijken we de centrumgrootte en de bevolkingsdichtheid. 
We gaan ook dieper in op de inschrijvingen en studiebewijzen bij de penitentiaire instellingen. 

3.3.1 Centrumgrootte 

Het wegingskenmerk centrumgrootte is enkel van toepassing op de CVO's. We geven hieronder de 
verdeling van de LUC over de CVO’s weer voor kalenderjaar 2022. We tonen telkens de LUC voor het CVO 
(donker ingekleurd) en voor het samenwerkingsverband (licht ingekleurd) waartoe het CVO behoort. De 
centra zijn gegroepeerd per samenwerkingsverband. De verticale stippellijnen zijn de drempels LUC 
waarna de coëfficiënt voor centrumgrootte verhoogt (blauw) of daalt (rood). Zo is de eerste drempel die 
van 850 000 LUC, waar de coëfficiënt stijgt van 1 naar 1,1. Bij de laatste drempel (2.450.000 LUC) daalt de 
coëfficiënt van 1,175 naar 1,168. 15 instellingen die samen 6 samenwerkingsverbanden vormen, zitten boven 
de hoogste drempel. Tegelijk bekomen de meeste centra dankzij hun samenwerkingsverband een 
gunstigere coëfficiënt voor centrumgrootte. 
 

 

Figuur 6: Aantal LUC per centrum (donker, met label) en per samenwerkingsverband (licht) voor kalenderjaar 2022. De verticale 
stippellijnen stellen de drempelwaarden voor waar de wegingscoëfficiënt toeneemt (blauw) of afneemt (rood). 
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3.3.2 Bevolkingsdichtheid 

Onderstaande kaart toont de dunbevolkte gemeenten (i.e. deze met minder dan 300 inwoners per km²) 
(oranje) en de overige, dichtbevolkte, gemeenten (blauw). Het gaat dus om de bevolkingsdichtheid van de 
vestigingsplaats. De kaart toont de instellingen (of centra), geplaatst op het instellingsadres (niet alle 
punten zijn gelabeld). Voor een interactieve versie van deze kaart verwijzen we naar het dashboard. 
 

 

Figuur 7: Kaart met per vestigingsplaats (gemeente of BHG) de bevolkingsdichtheid. Dunbevolkte gemeenten (<300 inw/km²) 
zijn in het oranje aangeduid; dichtbevolkte in het blauw. De bolletjes plaatsen de instellingen op hun instellingsadres. Niet alle 
instellingen zijn gelabeld. 

Tabel 2 toont de inschrijvingen naar geografie. Dat de meeste inschrijvingen zich voornamelijk in 

dichtbevolkte gemeenten situeren is geen verrassing. Wanneer we de opdeling nemen tussen centrum- 

en niet-centrumsteden is het verschil in inschrijvingen iets minder scherp, maar valt vooral het grote 

verschil in het gemiddeld aantal inschrijvingen per vestigingsplaats of gemeente op.7 De centrumsteden 

registreren bijna 30 keer meer inschrijvingen per gemeente (of het BHG) dan de niet-centrumsteden.  

Ook het profiel van het publiek in het volwassenenonderwijs verschilt naargelang de geografie. Zo zien 

we in het dashboard bijvoorbeeld dat het aandeel inschrijvingen door cursisten met een diploma SO of 

in een traject naar werk groter is in de dichtbevolkte gebieden en in de centrumsteden. 

  

 
7 De gevangenissen worden beschouwd als een aparte vestigingsplaats, maar deze zijn hier niet meegenomen. We beschouwen de gevangenissen apart in de volgende 
sectie. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_W-Bevolkingsdichtheid?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_W-Bevolkingsdichtheid?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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Aantal inschrijvingen Gemiddeld aantal inschrijvingen per 

vestigingsplaats  
2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022  

Dichtbevolkte 
gemeenten 792.686 682.790 733.378 796.649 5.049 4.377 4.642 4.858 

 

Dunbevolkte 
gemeenten 22.327 16.192 16.398 20.213 413 324 349 413 

 

Centrumstad  
(incl. BHG) 528.355 464.383 506.968 542.199 37.740 33.170 36.212 38.729 

 

 
Geen centrumstad 286.658 234.599 242.808 274.663 1.455 1.222 1.271 1.380 

 

Tabel 2: Inschrijvingen in het volwassenenonderwijs, opgesplitst naar geografie. 
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3.3.3 Penitentiaire instellingen 

Ook voor de LUC in de penitentiaire instellingen geldt een aparte wegingscoëfficiënt. Figuur 8 toont het 
aantal inschrijvingen per penitentiaire instelling voor het kalenderjaar 2022. Ter vergelijking worden ook 
de inschrijvingen voor 2021 aangeduid. Uit de figuur blijkt dat de meeste gevangenissen een sterke groei 
van het aantal inschrijvingen kenden tussen 2021 en 2022. Er zijn nu meer inschrijvingen dan het jaar voor 
corona (2019). De gevangenis van Hasselt kende de sterkste groei en is nu de grootste op vlak van 
inschrijvingen. 
 
Belangrijk is dat de context van de penitentiaire instellingen sterk kan verschillen. Het profiel en de 
werksituatie van de cursisten is niet overal gelijk, net als het beleid naar opleidingen. In de Brusselse 
gevangenissen en die van Tongeren is het groepsaanbod na corona nog niet opnieuw opgestart.8 
 

 

Figuur 8: Aantal financierbare inschrijvingen per penitentiaire instelling voor het kalenderjaar 2022 (blauwe balkjes). De 
inschrijvingen voor het kalenderjaar 2021 worden ter vergelijking aangeduid met bolletjes. 

In het dashboard tonen we de evolutie van het aantal inschrijvingen, cursisten, deelcertificaten en de 
aangeboden modules en opleidingen. Figuur 9 geeft de financierbare inschrijvingen weer voor alle 
penitentiaire instellingen samen. We zien een gelijkaardige evolutie als voor het geheel van het 
volwassenenonderwijs (zie Figuur 1). Opvallend is dat zowel de terugval door corona als de groei in 2022 
zich sterker tonen in de penitentiaire instellingen. 
 

 
8 Vocvo verwijst voor Brussel naar het beperkte draagvlak bij het penitentiair personeel, maar ook de subsidie-enveloppe en moeilijke werkomstandigheden omwille 
van de overbevolking maken dat het groepsaanbod er niet opnieuw werd ingericht. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_W-PI?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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Figuur 9: Aantal inschrijvingen in de penitentiaire instellingen per kalenderjaar en per opleidingstype. 
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3.4 OMKADERING EN WERKINGSMIDDELEN 

Na de weging van de LUC door middel van de verschillende coëfficiënten bekomen we de (gewogen) 
financieringspunten. Op basis van deze punten worden de omkaderings- en werkingsmiddelen verdeeld. 
De omkadering bestaat uit 2 grote onderdelen: 

- de leraarsuren in het secundair volwassenenonderwijs of de voltijdse equivalenten (VTE) in de 
basiseducatie om de leraren en lectoren te betalen; 

- de puntenenveloppe voor de administratieve ondersteuning van het centrum. 
Daarnaast zijn er de werkingsmiddelen om de werkingskosten van het centrum mee te betalen. 
 
We geven hieronder de totale omkadering weer voor de schooljaren 2020-2021 t.e.m. 2023-2024. De 
middelen voor 2020-2021 werden gegenereerd door de financierbare inschrijvingen en studiebewijzen van 
kalenderjaar 2019. De middelen voor 2021-2022 zijn gebaseerd op het gemiddeld aantal inschrijvingen en 
studiebewijzen van de kalenderjaren 2019 en 2020. Vanaf schooljaar 2022-2023 wordt voor de omkadering 
het gemiddelde van de drie laatste kalenderjaren in beschouwing genomen. In de basiseducatie stijgen de 
middelen over de periode van vier schooljaren. In het secundair volwassenenonderwijs zien we een 
beperkte daling van de omkadering en de werkingsmiddelen in 2021-2022 n.a.v. de coronacrisis, gevolgd 
door een herstel in de twee volgende schooljaren. 
 
In het dashboard tonen we de omkadering in meer detail, op centrumniveau. De daling in omkadering en 
werkingsmiddelen tijdens de coronacrisis is in de cijfers nauwelijks te zien. Nochtans daalden de 
financierbare inschrijvingen en studiebewijzen sterk. Hier spelen 3 factoren een rol: 

- voor de berekening van de financiering voor het schooljaar 2021-2022 worden twee 
referteperiodes in overweging genomen: kalenderjaren 2019 en 2020. De sterke daling van 
referteperiode 2020 wordt zo dus al voor de helft uitgevlakt door de goede referteperiode 2019. 

- het financieringsdecreet voorziet een compensatie tot 66% van het verlies aan VTE (of leraarsuren) 
en punten voor 2021-2022 ten opzichte van de toegekende VTE (of leraarsuren) en punten voor 
schooljaar 2019-2020 (het laatste schooljaar in het oude financieringssysteem). 

- n.a.v. de coronacrisis wordt in een bijkomende educatieve overbruggingsregeling voorzien die de 
verliezen verder aanvult. In het dashboard geven we de cijfers met en zonder deze extra middelen 
weer.9 

 
  

 
9 Voor meer informatie over de educatieve overbruggingsregeling, zie het Decreet tot het nemen van dringende tijdelijke maatregelen in het onderwijs naar aanleiding 
van de coronacrisis (VII), B.S. 15/05/2021. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Omkadering?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=15850
https://data-onderwijs.vlaanderen.be/edulex/document.aspx?docid=15850
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    2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024 
CBE VTE 798 870 927 942 

Punten 12.200 13.432 14.353 14.643 

Werkingsmiddelen 8.306.871 8.757.776 8.768.832 9.354.021 

CVO Leraarsuren 3.616.544 3.559.710 3.610.909 3.639.796 

Punten 57.597 56.745 58.167 58.765 

Werkingsmiddelen 31.046.033 30.869.796 31.353.789 33.573.871 

Tabel 3: Kerncijfers omkadering en werkingsmiddelen per schooljaar. 
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4 EVOLUTIE AANBOD 

We monitoren het aanbod op twee niveaus. Op het moduleniveau tellen we het aantal ingerichte 
modulevarianten per vestigingsplaats. Op het opleidingsniveau bekijken we welke opleidingsvarianten 
volledig werden ingericht binnen een bepaalde periode. Dit laatste doen we zowel op vestigingsplaats- 
als op instellingsniveau. 

4.1 OP MODULENIVEAU: INGERICHTE MODULEVARIANTEN 

We bekijken het aantal unieke modulevarianten per vestigingsplaats en sommeren vervolgens over alle 
vestigingsplaatsen. We beschouwen alle modulevarianten, zonder onderscheid naar de duur of het 
aandeel contactonderwijs. 
Net zoals de inschrijvingen valt het aantal modulevarianten gesommeerd over alle vestigingsplaatsen 
globaal terug. In de basiseducatie zit men in 2021 ongeveer terug op het pre-coronaniveau van 2019. In 
het secundair volwassenenonderwijs is het herstel in 2022 globaal genomen ingezet maar wordt het 
aantal ingerichte modulevarianten van 2019 nog niet bereikt. De opvallendste stijger is het studiegebied 
Algemene personenzorg, in de categorie opleidingen met structureel knelpuntkarakter.10 Ook het kleinere 
studiegebied Horeca (overige studiegebieden) kent relatief gezien een sterke stijging van het aantal 
ingerichte modulevarianten. De cijfers voor deze studiegebieden zijn terug te vinden in het dashboard. 
  
 

 

Figuur 10: Aantal ingerichte modulevarianten per kalenderjaar. Modulevarianten worden geteld op het niveau van de 
vestigingsplaats en vervolgens gesommeerd over alle vestigingsplaatsen. 

 
10 De studiegebieden met structureel knelpuntkarakter zijn: Algemene personenzorg, Groot transport, Koeling en warmte, Mechanica-elektriciteit en Schrijnwerkerij. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Aanbod?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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4.2 OP OPLEIDINGSNIVEAU: VOLLEDIGE TRAJECTEN 

Een van de beoogde effecten van de hervorming van het financieringssysteem is een toename van het 
aantal opleidingsvarianten dat volledig wordt ingericht binnen eenzelfde vestigingsplaats of centrum. We 
beschouwen dit over de laatste twee of drie schooljaren. De variabelen in deze sectie zijn dus niet op het 
niveau van het kalenderjaar maar van het schooljaar bepaald. 
 
Een bijkomende analyse waarin modules gevolgd in afstandsonderwijs kunnen bijdragen tot een volledig 
traject was ook gepland. De registratie van afstandsonderwijs blijkt echter onvoldoende betrouwbaar te 
zijn. Zo staat een groot aandeel van de modules met lesmomenten tijdens de eerste lockdown, wanneer 
het fysiek onderwijs opgeschort was, toch als contactonderwijs geregistreerd. 
 
In de figuren hieronder sommeren we het aantal volledige trajecten (of volledig ingerichte 
opleidingsvarianten) over de centra of over de vestigingsplaatsen. Sommeren over de vestigingsplaatsen 
leidt tot meer trajecten dan sommeren over de centra, omdat eenzelfde opleidingsvariant die in meerdere 
vestigingsplaatsen van hetzelfde centrum ingericht wordt in het eerste geval meermaals geteld wordt en 
in het tweede geval niet. 
 
In de basiseducatie observeren we over de beschouwde tijdsperiode een lichte daling in het aantal volledig 
ingerichte trajecten. Ook het aandeel trajecten dat volledig ingericht wordt, daalt van 26% naar 18%. In 
het secundair volwassenenonderwijs zien we daarentegen een stijging in het aantal en een lichte daling 
in het aandeel volledige trajecten in de recentste periode (zie Figuur 11). De conclusies over een periode 
van drie schooljaren zijn gelijklopend. Voor deze cijfers verwijzen we naar het dashboard. 
 

 

Figuur 11: Aantal volledig ingerichte trajecten over twee schooljaren op niveau van de vestigingsplaatsen. Tussen haakjes staat 
het aandeel trajecten dat volledig werd aangeboden in dezelfde periode. 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Aanbod?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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Wanneer we de analyse maken op het niveau van de instelling, eerder dan op het niveau van de 
vestigingsplaats, zien we de stijging in het aantal volledige trajecten in het secundair 
volwassenenonderwijs niet, maar eerder een daling t.o.v. 2019. Het aandeel volledige trajecten neemt wel 
toe. Dit is te zien in Figuur 12 hieronder. 
 

 

Figuur 12: Aantal volledig ingerichte trajecten over twee schooljaren op niveau van de instellingen. Tussen haakjes staat het 
aandeel trajecten dat volledig werd aangeboden over de beschouwde periode. 

Het aandeel volledig ingerichte trajecten over twee schooljaren ligt een stuk lager in de basiseducatie dan 
in het secundair volwassenenonderwijs, zowel op het niveau van de vestigingsplaatsen (18% BE vs. 51% 
SVWO) als op het niveau van de instellingen (31% BE vs. 64% SVWO). In het secundair 
volwassenenonderwijs kennen de studiegebieden met groter maatschappelijk belang11 een heel hoog 
aandeel volledig ingerichte trajecten. Meer dan 80% van de opleidingsvarianten werd hier volledig 
ingericht over de laatste twee schooljaren. De NT2-opleidingen duwen dit aandeel hier de hoogte in. 
 
We kunnen concluderen dat het secundair volwassenenonderwijs sinds 2019 de coherentie van het 
opleidingsaanbod heeft vergroot (groter aanbod van volledige trajecten per vestigingsplaats of instelling), 
zonder daarbij het aanbod in termen van ingerichte modulevarianten te vergroten. 
 
 
 
 

  

 
11 De studiegebieden met groter maatschappelijk belang zijn Algemene vorming, Aanvullende algemene vorming en Nederlands tweede taal (richtgraden 1 en 2 en 
richtgraden 3 en 4) (NT2). 
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5 KOSTPRIJS VOOR DE CURSIST 

5.1 INSCHRIJVINGSGELDEN 

We bekijken het inschrijvingsgeld voor de inschrijvingen vanaf september 2019, en kiezen daarom voor 
een opdeling naar semesters. De categorie 'Verhoogd tarief' is o.a. van toepassing bij de herhalende 
inschrijvingen (zie de volgende sectie, 0). Niet elke herhalende inschrijving valt echter onder dit tarief. 
 
Zoals te zien in de onderstaande figuur vallen bijna alle inschrijvingen in de basiseducatie en 80% tot 90% 
van de inschrijvingen in de Geletterdheidsmodules en in de studiegebieden met groter maatschappelijk 
belang onder de volledige vrijstelling van het inschrijvingsgeld. Ook in de studiegebieden met structureel 
knelpuntkarakter is ongeveer de helft van de inschrijvingen vrijgesteld van inschrijvingsgeld. In de ICT-
opleidingen (de studiegebieden Informatie en communicatietechnologie en ICT-technieken) en de overige 
studiegebieden vallen de meeste inschrijvingen onder het standaardtarief. 
 
Over alle studiegebieden heen zien we dat het aandeel inschrijvingen met volledige vrijstelling van 
inschrijvingsgeld toeneemt, van 37% in het eerste semester van 2019-2020 naar 47% in het eerste semester 
van 2022-2023 (zie dashboard). 
 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Inschrijvingskost?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n
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Figuur 13: Aantal inschrijvingen per semester naar vrijstellingscategorie. 
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5.2 HERHALENDE INSCHRIJVINGEN 

Een inschrijving wordt gekwalificeerd als een herhalende inschrijving wanneer een cursist meer dan drie 
inschrijvingen voor dezelfde module registreert over een periode van 6 jaar. Deze teller begon te lopen in 
september 2019. Bijgevolg zijn er in de eerste kalenderjaren nauwelijks inschrijvingen die aan dit criterium 
beantwoorden. In 2022 tellen we 2900 gevallen in totaal. De meeste herhalende inschrijvingen komen 
voor in het studiegebied Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2. Deze inschrijvingen maken ook daar 
slechts 0,53% van de totale financierbare inschrijvingen van 2022 uit. Voor de cijfers op leer- en 
studiegebied verwijzen we naar het dashboard. 
 
 

 

Figuur 14: Aantal inschrijvingen waarbij, voor dezelfde module, reeds 3 voorafgaande inschrijvingen geregistreerd werden sinds 
september 2019.  

 
 
 
 

https://onderwijs-tableau.vlaanderen.be/#/site/EXTERN/views/Monitorfinancieringvwo/d_Inschrijvingskost?%3Aembed=y&%3Atoolbar=n



